Oktatasi torzsindikatorok és mérési eredmények alapjan késziilo indikatorok
rendszerének tovabbfejlesztése a TAMOP-3.1.8-09/1-2010-0004 azonosité szami projekt

Kutatasi jelentés
Tartalom
1. A projekt helye a hazai adatforras fejlesztés folyamataban mérfoldkovei..........oovvnnennn. 3
1.1 A hazai adatforras fejlesztés mErfOldKOVET ......cuvviiviiiiiiiiiiii i 3
1.2 A projekt helye az OH Kdznevelési Informacids Rendszerének fejlesztési folyamataban
................................................................................................................................................ 3
2. A KIR adatbazisok vizsgalata az oktatasi indikatorok adatigénye szempontjabol
(Miiszaki 1eiras 1.3.1 feladat) ........ccceeiiiiiiiiiiiie e 4
2.1 Kérdoives felmérés és esettanulmanyok az EU tagallamok adatfejlesztési gyakorlatarol
................................................................................................................................................ 4
2.2 Tanulmény a nemzetkdzi indikatorrendszerekrdl és hattér adatbazisaikrol..................... )
2.2.1 Az OECD indikator modellje és adatforrasai.........cc.ccovviviiiiininiiiiiii 5
2.2.2 Az Eurdpai Uni6 indikétorfejlesztd teveKenysEege ........oovvvvviviirieiiiieiieieseesieen 7
2.2.3 Esettanulmanyok egyes europai orszagok adatszolgaltatasi és indikatorfejlesztési
EEVEKENYSEZETOL ...ttt 9
3. Vizsgalati szempontrendszer kidolgozasa indikator rendszerek hattér adatbazisainak
vizsgalatahoz (Miszaki leirds 1.3.2 feladat) .........ccooeiiiiiiiiiii e 12
3.1 A fokuszcsoportos megbeszelés megallapitasai.......cccveiveeiiiiiieiic e 12
3.2 Ertékelési sablon KidOIZOZASA .....c..cv.eveveeereereeseeseisiesiesieeeesesssssessessesse s sessessenssssensenes 13
3.3 A KIR adatbdzisok AtteKINtESE .......cocviiiiiiiiiiieiie e 13
3.3.1 A KIR adatbazisok attekintése elsddleges céljuk, funkciojuk alapjan.................... 13
3.3.2A statisztikai elemzésre alkalmas adatbazisokkal szembeni elvardsok szambavétele
.......................................................................................................................................... 14
4. Adatbazisok auditalasa KIMER alkalmazhatosag és adatvagyon hasznositas
szempontjabol (Miszaki leirds 1.3.3 feladat)..........ocoooviiiiiii e 15
4.1 Az adatbazisok vizsgalata az auditalasi szempontrendszer szerint...........c.ccovvevirvennnn. 15
4.2 Az adatbazisok jogszabalyi megfelelésének vizsgalata ...........ccccoovvviiiiiiiiiiiiiiciee, 15
4.3 Tanusitvanyok KIAITEASA.......ccviiiiiiiiii i 16
5. A KIMER alkalmazhat6osagi audit alapjan a KIR-STAT tovabbfejlesztési lehetdségeinek
kidolgozasa (Miiszaki leirds 1.3.4 feladat)........ccooveiiiiiiiiiiiice e 16
5.1 A KIR-STAT adatgy(ijtd tablak vizsgalata ...........cccereiiiiiiiiiici e 16
5.2 A KIR-STAT egyes adatai személyi nyilvantartasokbodl valo eldallitasanak lehetdségei
.............................................................................................................................................. 16

6. A KIMER alkalmazhatdsagi audit alapjan a koznevelési intézmények fenntartasaval
kapcsolatos pénziigyi adatbazis tovabbfejlesztési lehetdségeinek vizsgalata (Miiszaki leiras
IR TECI (=] 1= To - SO OSSR 17
7. A Koznevelés a szamok tiikrében kiadvany hasznosulasanak felmérése, a kznevelés
torzsindikator rendszerének feliilvizsgalata, a torzsindikator rendszer tovabbfejlesztésére

vonatkoz0 javaslatokat bemutat6 tanulméany (Miiszaki leiras 1.3.6 feladat) ...........cccccceenee. 19
7.1 A koznevelési indikatorrendszer gyakorlati alkalmazhatdsdganak kapcsolatos interjuk
TAPASZEAIALAT ... ettt re e re e reaneenres 19
7.2 Javaslat az atdolgozott indikator rendSZerre..........ccoovvvviiiiiiiiiiiiic 22

8.  Altalanos tapasztalatok 68 JAVASIAtOK ..........c.cceeeeveeeereeseesersseseeieeeeseeseeses s, 25
8.1 Az oktatasi adatok eldallitasat és gondozasat segitd struktira kialakitasa..................... 25



8.2 A KIR mogotti informacids modell kialakitdsa (friSSit€Se).......evvvrrrveriirriiriiienieeienne 25

8.3 Konkrét adatfelvételi és elemzési prokollok kialakitdsa ..........ccccccvvviviiiiiiiniiiieniiiennnen. 26
8.4 Kliens- és felhasznalobarat informacios rendszer kialakitasa..........ccoceeeveieivniieninnnnn, 27
8.5 Az adatok nyilvanossdga €s KOZZEELCIC........ocuvviiiiiiiiiiiiiii e 28
8.6 Javaslat az adatok jovahagyasanak €s kozzétételének tovabbfejlesztésére.................... 30
8.6.1 A jelenlegi adat jOVAhagYAS] TENASZET ......ccvvviiiiiiiiiii e 30
8.6.2 Javaslat az adat jovahagyasi rendszer tovabbfejlesztésére.........cccoovrniiniinninnnnnne 31
9. ProduKEUMOK ........coiiiiiiiiiiii 32
OV (51 1 1<) 4 (<) PSPPSR 33
10.1 A fokuszcsoportos megbeszEl€s vezerfonala .........oovvveviive i 33
10.2 A KIR részeként mitkodtetett adatgylijtemeények..........cocvvveiiiiiiiiiiciiieccen 35
11.  Figgelék: Adatlap terv a KIR adatbazisok vizsgalatahoz.............ccccoocveviiiiiiiiiieiiinnene, 36
1. AZ adatbAZIS 1RITASA .. .ceiveiiiiieiiie ittt 36
2. Az adatgytijtés modszerének leirdsa (MOASzZertan) ........ccccovcvvevviieiiiieniiee e 40
3. Az adatbazis hasznélata, elérhet0SEge. ........ccovviiiiiiiiiiiic 41

4. Nyomtatasban vagy interneten elérheté dokumentumok, jelentések, interaktiv lekérdezd
feliiletek, amelyek az adatbazison alapulnak ...........ccccooeiiiiiiiiiiii e, 42



1. A projekt helye a hazai adatforras fejlesztés folyamataban

1.1 A hazai adatforras fejlesztés mérfoldkovei

Magyarorszagon az elmult 18 évben igen jelentds adatforras fejlesztés folyt. Ez tobb szinten
tortént. Egyrészt novekedtek a relevans mutatok iranti igények, és ennek megfeleléen
cizellaltabb lett a gyiijtott adatok kore (1d. PISA, Orszagos Kompetenciamérés). Ugyanakkor
boviilt az igazgatasi adatok kore, és fokozatosan ratért a kormanyzat, illetve hattérintézménye
az Oktatasi Hivatal és az Educatio az adatok Osszekapcsolasat lehetévé tevd azonositd
rendszerek hasznalatara. Erdteljes technikai fejlesztés is tortént: nagy kapacitasti, megbizhato
¢s vilagszinvonalil hardver és alapszoftver rendszerek révén megoldhatéva valt, hogy a
nagyszamu intézmény kozvetleniil kommunikaljon az adatgytjté kozponttal.

A koznevelési adatforrasok fejlesztésének mérfoldkovei a rendszervaltas utan a kovetkezok
voltak:

— akozoktatas statisztikai és a felsGoktatas statisztikai rendszer (KIR-STAT ¢és FIR-STAT)
atalakitasa (1997-2001)

— csatlakozas az OECD PISA felmérési programjahoz (2000-t6l) (a TIMSS és PIRLS
elnevezésti IEA felmérések fenntartasa mellett)

— a Kompetenciamérés rendszeresitése (2005-t0l)

—  Kozépiskolai felvételi adatbazis (KIFIR) 1étrehozasa

—  (Felsboktatasi) felvételi adatbazis (FELVI) létrehozasa

— aKIR (kozoktatasi nyilvantartasi rendszer 1étrehozasa és fejlesztése (1999-t61)
— a Kompetenciamérés eredményeinek kozos skalara transzformalasa 2008-tol
— aFIR (fels6oktatasi nyilvantartasi rendszer létrehozasa (2011-t61)

— az elektronikus Erettségi adatbazis létrehozasa (2005-t51)

— A KIR intézménytorzs, tanuldi és pedagdgus nyilvantartds kozhiteles nyilvantartassa
valasa és a MAK adatbazisokkal valo dsszekapcsolasa (2010-t61)

— A KIMER 2014 projekt keretében torzsindikator rendszer kifejlesztése

E fejlesztések tették lehetdveé, hogy ma egyaltalan KIMER ,,adatvagyonrdl” beszélhessiink, €s
azon gondolkodhassunk, hogy miként lehet egyre tobb adatot hozzaférhetévé tenni
masodelemzések céljara. E projekt célja az volt, hogy ebben az iranyban kijeldlje a legfobb
teenddket, illetve megmutassa, hogyan lehet harmonizaltan egyszerre tobb adatbazist
,,felhasznalobaratta™ tenni.

1.2 A projekt helye az OH Koznevelési Informdcios Rendszerének fejlesztési folyamataban

A jelen projekt a TAMOP-3.1.8-09/1-2010-0004 azonositd szamil, ,,Oktatasi torzsindikatorok
¢s mérési eredmények alapjan késziilé indikatorok rendszerének fejlesztése” elnevezési
(KIMER 2014) projekt tovabbfejlesztése. A Magyar Tudoméanyos Akadémia KRTK
Kozgazdasagtudomanyi Intézet és a T-TUDOK konzorciuma altal megvalositott
indikatorfejlesztési projekt feltarta, és a projekt Kutatasi jelentésében megallapitotta, hogy az
Oktatasi Hivatal taniigyigazgatdsi célu adatgylijtései, bar az igazgatasi céloknak altalaban



megfelelnek, az oktataspolitikai irdnyitast szolgald elemzések céljara csak igen korlatozott
mértékben alkalmasak. Ennek elsddleges oka, hogy a jogszabalyoknak ugyan napi szinten
altalaban megfelelnek, de nincs mogottik olyan adatbazis produktum, amely biztositja
oktataspolitikai érdekii, trendek kovetésére is alkalmas mutatok eléallitasat.

Jelen projekt a mar korébban észlelt hidanyossagok okait kivanta feltarni, megvizsgélva, hogy a
kiilonbozo koznevelési agazati adatgyiijtések soran keletkezd adatgyiijteményekbdl hogyan
lehet eldéllitani egy olyan adatvagyont, amely kielégitheti az oktataspolitika és az
oktatasiranyitas kiilonb6z6 szintjein dolgozok és kutatok elemzési igényeit, egyuttal biztositva,
hogy az adatbazisokban hosszabb tavon is kereshetok legyenek az azonos mutatokhoz
sziikséges adatok.

A projekt megvalositdsaban — a témakor jellegének és komplexitdsdnak megfeleléen —
nemzetkdzi és hazai tapasztalattal egyarant rendelkezé szakemberek, kozottiik statisztikus,
adatfejlesztd, adatbazis ¢épitdé és adatbazis kezeldk, elemzd kozgazdasz és oktataskutatod
szakemberek miikddtek egyiitt, részben olyanok, akik az el6zé (T-TUDOK ¢és KTI-KRTK
konzorcium vezette) projekt megvalositasaban is részt vettek, tovabba valamint palyakezdd
fiatal kutatok.

2. A KIR adatbazisok vizsgilata az oktatasi indikiatorok adatigénye
szempontjabol (Miiszaki leiras 1.3.1 feladat)

Az Ajanlatkérd az Ajanlattételi felhivas Miiszaki leirasaban az elvégzendd kutatatasi-fejlesztési
feladatként irta el6 a KIMER elemi adatigény kiszolgalasat biztosité adatbazisok és nemzetkozi
indikator rendszerek hattér adatbazisainak vizsgalatat (Ajanlattételi felhivas 24. oldal, 1.3.1
feladat)

A 229/2012. (VII. 28.) Korm. rendelet 1. § (2). bek. 20 témaban rendeli el adatbazisok
felallitasat az Oktatasi Hivatal Koznevelési Informacios Rendszer keretében. Ezek koziil kb. 10
olyan adatbazis talalhatd, amelyik az oktatasi rendszer szinvonalanak és hatékonysaganak
megitélésére alkalmas mutatok készitésére felhasznalhato.

A KIMER 2014 projektben megtortént azon elemi adatok kérének meghatdrozasa, amelyek a
jelenleg eldallithatd oktatasi indikatorokban felhasznalasra keriilnek. A jelen projekt tagabb
horizontot nyitott: megkisérelte feltarni, hogy a nemzetkozi indikator rendszerek gazdai
(OECD, PISA, EU) milyen megfontolasok alapjan valasztanak, illetve fejlesztenek
indikatorokat, illetve milyen tipusu adatgytijtéseket haszndlnak indikatorok fejlesztésére.

2.1 Kérdoives felmérés és esettanulmanyok az EU tagallamok adatfejlesztési gyakorlatarol

1) Desk-research modszerrel attekintettiik az Education at a Glance OECD altal kiadott
oktatasi indikatorokat tartalmazé legfrissebb kiadvanyat és a mogotte 1évd
adatbazisokat®, az Europai Uni6 2020-as oktatasi indikatorai és a mogotte 16vé Eurostat
adatbazist?, az Eurydice Key Data oktatasi kiadvanyait és indikétorait®, valamint az
ENSZ oktatési statisztikait*.

2) Egy elektronikus kérddiv segitségével megvizsgaltuk, hogy az Eurdpai Unio tagallamai
milyen adatforrasokbol tudnak adatokat szolgaltatni a nemzetk6zi mutatokhoz. Ezt a
kérddivet az Eurydice halozaton keresztiil juttattuk el a halézat munkatarsaihoz, abban
a reményben, hogy valaszokat kapunk arra is, hogy mely orszdgokban érdemes
részletesebb internetes kutatdst folytatni azon orszagok adat- és indikatorfejlesztd
programjarol.

! http://www.oecd.org/education/eag.htm

2 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe_2020_indicators_-
_education#Further_Eurostat_information

3 http://eacea.ec.europa.eu/education/Eurydice/key_data_en.php

4 http://www.uis.unesco.org/Education/Pages/default.aspx



3) A legjobb nemzeti gyakorlatokrol esettanulmanyt is készitettiink.

2.2 Tanulmany a nemzetkozi indikatorrendszerekrol és hattér adatbazisaikrol

A Nemzetkozi indikator rendszerek ¢és hattér adatbazisok vizsgéalata cimli tanulmany
attekintette az OECD ¢és az Europai Unid keretén beliil foly6 indikatorfejlesztéseket, az
alkalmazott indikatorokat, azok publikalasanak mddjait €s felhasznalasat. Megallapitotta, hogy
a hagyomanyos d4gazati oktatasstatisztikan tulmutatdo, az oktatds mindségének,
hatékonysaganak és esélyegyenldségének mérésére iranyuld intézményes nemzetkozi indikator
fejlesztés kb. fél évszazada kezdddott, de valojaban csak 1991-tdl indult el a rendszeres,
tudasmérésen alapulo, teljesitmény indikatorokat is eredményez6 adat- és indikator fejlesztés.
A nemzetkozi oktatdsi indikatorok fejlesztésében mérfoldkdnek szamit, hogy az OECD
tagallamok kormanyait mozgoésitani tudta a PISA vizsgalatok elinditasara.

2.2.1 Az OECD indikator modellje és adatforrasai

A korabban oktatassal alig foglalkoz6 OECD a tagallamok igényére valaszolva 1991-ben
elinditotta az INES (Indicators on Education Systems) programjat, és szisztematikus fejlesztés
keretében kidolgozott egy olyan oktatdsi mutatérendszert, amelyet a tagallamok elfogadtak, s
amelyhez sajat statisztikai rendszeriiket is hozzaigazitottak.

Az OECD elsOsorban a globalis gazdasag és a fenntarthato fejlodés szempontjabol valt
érdekeltté a tagallamok és a jelentds partnerorszagok oktatasi helyzetének értékelésében. 2003
Ota egy meghatarozott elméleti keret alapjan fejlesztett indikator rendszer segitségével (v.0. 1.
tablazat) értékeli a felméréseiben résztvevd orszdgok oktatasi (€s oktataspolitikai)
teljesitményét.

Az OECD indikator modellje két dimenzid mentén osztdlyozza a mutatokkal vizsgalando
terlileteket. Egyrészt megkiilonbozteti azokat a szinteket, amelyekre vonatkozoan az indikator
jelzést tovabbit. E vonatkozasban megkiilonbozteti az egyén, a tanuldcsoport, az intézmény ¢és
a taniigyigazgatas magasabb (tankeriilet/régid/orszag) szintjét. A modell osztilyozza az
indikatorokat aszerint is, hogy az oktatas eredményességérdl (output és outcome), vagy az
eredményességet befolyasold tényezdkrdl/folyamatokrdl/politikakrol szolnak, vagy az oktatés
keretfeltételeit, kornyezeti feltételeit irjak le. Az igy el6allo 12 cellaba besorolhatok azok az
indikatorok, amelyeket az OECD az oktatéasi rendszerek elemzésére hasznal.

Ltablazat: Az OECD indikdtor modellje

Szintek Teriiletek
2. teriilet:
1. teriilet: A tanulasi-tanitasi 3. teriilet:
Tanulasi, oktatasi | eredményeket befolyasolé | Keretfeltételek, a szakolitikakat
eredmények egyéni és oktataspolitikai korlatozo tényezok
tényezok
(HA 1.(I): Az egyéni 2.(I): Egyéni motivaciok, 3.(I): A tanuldsban résztvevok
tanuldasban |tanulasi tanulasi magatartas, szociokulturalis hattere
résztvevo eredmények szocializacid, stb.
egyének mindsége €s
eloszldsa
(A 1.(I1): Az oktatas | 2.(II): Pedagogiai €s 3.(I): A tanulok tanulési feltételei,

tanulasi

csoportos (tanitds) mindsége |tanitasi modszerek, tanulasi | a pedagdgusok munkafeltételei




helyzet 1égkor, modszerek, tanulasi
Osszetevoi gyakorlat az iskolaban
(1. szint: [ 1.(111): Iskolai 2.(Il0): Az iskolai kdrnyezet | 3.(III): Az oktatési intézmények és
Intézményi |szintli eredmények |szervezete, légkore, a fenntarto kozosségek jellemzoi,
szint ¢s az intézmény munkafegyelme, vezetési | kiilso feltételrendszere
eredményessége | stilusa, eroforrasok €s

er6forras gazdalkodas
(IV). szint: | 1.(IV): Az oktatasi | 2.(IV): Az 3.(IV): Az orszag miivel6dési,
Az oktatasi |rendszer intézményrendszer tarsadalmi, gazdasagi és
rendszer egészének szerkezete, iranyitasa, demografiai jellemzo6i
szintje teljesitménye forrasok és forraselosztas,

szakpolitikak

Forras: Education at a Glance 2011.

Az OECD torzsindikatoraihoz elsdsorban az UOE adatgytijtést hasznalja (lasd 2. tablazat). Az
adatgyiijto ivek altalaban majus és julius kozott kiildik ki, az adatszolgaltatasi hatarid6 altalaban
oktoberre esik. Az adatokat ma mar internetes feliileten szolgaltatja az EMMI statisztikai
munkacsoportja. Az adatok elsédleges ellendrzése beépitett szoftver segitségével torténik, ezzel
kikiiszobolik a logikai dsszefiiggések hibdit. Az adatok elsé gylijtéallomasa az Eurostat, ahol
tovabbi ellendrzést végeznek. Ezutan keriilnek az adatok az OECD Oktatési Igazgatosagara,
ahol az Indikator és Elemz6é Osztaly munkatarsai tartalmi ellendrzést végeznek: kiszlirik az
el6z6 évhez képes jelentOs eltéréseket, és magyardzatot kérnek ezekre. Miutan tisztaztak az
adathianyok, illetve az extrém eltérések okat (amit az adatszolgaltato orszagnak megjegyzésben
kell megmagyarazni), az adatbazist lezarjak. Ezt az adatbazist hasznaljak azutan az Education
at a Glance kiadvany tablazataihoz. A tablazatok bemutatdsakor a tagallamoknak még egy
lehetdséglik van az adatellendrzésre, hiszen a mutatok szamitasanal olykor a tdblazat
szerkesztdi is kovetnek el hibat.

2. tablazat Az OECD altal fejlesztett adatforrdsok

Az adat- Az adatgyiijtés tartalma Gyakori Az adatbazis
gytijtés -saga tulajdonosa
neve (adatgazda),
iizemeltetdje
UOE Orszagos szintli mutatok az oktatés évente UNESCO, OECD,
résztvevoirdl: a tanuldkrol (részvétel, végzés, EUROSTAT kozos
nemzetkozi oktatasi vandorlés), a
pedagogusokroél és az iskolakrol (nem, életkor),
az oktatas finanszirozéasarol (allami-magéan
forrasbol, koltséghelyek szerint, képzésre és
kiegészitd szolgaltatasokra forditott kiadasok,
stb.) (orszagosan Osszesitett adatokat tartalmazo
adatbazis)
T&C pedagogus bérek, a pedagdgus munkaido, évente Adatgazda: OECD
survey | tanitasi id6, miiveltségi teriiletek (foként Uzemelteté: OECD
jogszabalyban rogzitett adatok)
SDM dontési mechanizmusok az oktatasban évente Adatgazda: OECD
survey | (jogszabalyban rogzitett kvalitativ informaciok) Uzemeltets: OECD




PISA Mintavételes felmérés a 15 évesek szovegértési, | 3 évente | Adatgazda: OECD
matematikai, természettudomanyi Uzemeltets: PISA
kompetenciairol, problémamegoldo Konzorcium
képességérol. A tudasmérést a tanuldok
motivacidjara, tanulasi szokasaira,
szociokulturalis hatterére, valamint az oktatasi
feltételekre vonatkozo kérddives felmérés
egésziti ki. (mikroadatbazis)

TALIS | Mintavételes kérddives felmérés a pedagogusok | 5-6 Adatgazda: OECD a
munkamodszereirdl, attitiidjeirdl, évente résztvevo
tovabbképzésérdl. (mikroadatbazis) tagallamokkal

kbézosen
Uzemeltets: TALIS
Konzorcium

PIAAC | Mintavételes felmérés a felnottek irasbeli els6 Adatgazda: OECD a
alapkompetencidir6l egyéni teszteléssel, korét résztvevo
kiegészitve a munkavégzés soran igénybe vett futja, 10 | tagallamokkal
kompetenciak kérddives felmérésével, tovabba a | éves kozosen
munkaerdpiaci statusszal és személyes ciklusra | Uzemeltets: PIAAC
¢letvitellel kapcsolatos kérdésekkel. tervezve | Konzorcium
(mikroadatbazis)

Ujabb fejlesztés eredményeként az OECD adatbéazisok — illetve a bel6liik késziilt tablazatok —
hozzaférését az OECD a GPS markanevi interaktiv feliileten biztositja.

2.2.2 Az Europai Unié indikatorfejleszto tevékenysége

Az Eur6pai Unié — az OECD tanacsadas jellegli tevékenységével ellentétben — ma mar
tamogataspolitikai kérdésként kezeli az oktatdsi mutatokat. Mikozben egyfeldl a Lisszaboni
Szerzddés értelmében az oktatas kizardlagosan tagallami kompetencia, az Eurdpai Bizottsag a
“nyitott koordinacid” jegyében elinditott egy jelentds indikatorfejlesztési programot, amelyhez
létrehozta a CRELL nevii Ispra-i (Olaszorszag) székhelyl elemz6 kozpontot a Joint Research
Centre nevii k6z0s eurdpai kutatokdzpont keretén beliil.

A Bizottsag a Tanacs kivanalmainak megfeleld indikatorok fejlesztése érdekében létrehozta az
Indikator Allandé Munkacsoportot (Standing Group on Indicators and Benchmarks). Ez a
munkacsoport szakértéi halozatként miikodik az Oktatasi Igazgatosag Indikatorok és
Elemzések Osztilya mellett. A szakértéi haldzat feladata, hogy javaslatot tegyen konkrét
indikatorokra a Tandcs altal meghatdrozott teriileteken (témdakban), statisztikai modszertani
szempontbol véleményezze a javasolt indikatorokat, és véleményezze a Bizottsag indikator
kiadvanyainak tervezeteit.

A jelenleg futo, 2020-ig tart6 egyiittmiikodési ciklusra 17 indikator tertiletet hatdroztak meg. E
teriileteken meghatarozott — mar hasznalt — indikatorokhoz célértékeket is rendelt a Tanacs az
“Oktatas €s képzés 2020 tanacsi kovetkeztetésben. Kettd koziiliikk (korai iskolaelhagyok és
felsdoktatasi végzettek a 30-34 évesek szdzalékaban) az Europa 2020 stratégia célértékei kozott
is szerepel. Az EU oktatasi indikator témait, alapindikatorait és a célértékeket a 3. sz. tablazat
szemléleti.



3. tablazat Az Oktatas és képzés 2020 c. tandcsi kovetkeztetésben meghatdrozott indikdtor
teriiletek, indikatorok és célértekek 2020-ra

Indikator / indikator téma Adat- Célérték
forras 2020-ra
e 4 éves kor és a kotelezd altalanos iskolai oktatasba 1épési UOE® min. 95%
életkor kozotti gyermekek koziil az intézményes (6vodai)
nevelésben részesililok aranya
e Sajatos nevelési igényl tanulok ?777? nincs
o Az oktatas képzést koran elhagyok (18-24 évesek, LFS® | max. 10%
akiknek nincs kozépfoku végzettségiik/szakképzettségiik,
az azonos kort népesség %-aban)
e Az olvasas, a matematika és a természettudomanyok PISA max. 15%
terén gyengén teljesitd 15 évesek aranya
e (ldegen)nyelvi kompetenciak Eurostat nincs
oktatési
kérdGiv,
ESLC
¢ Infokommunikécios kompetencidk ICT nincs
Househo
Id
Survey
e Allampolgari készségek, kompetenciak CIVED, nincs
ICCES
e Tantargykozi kompetenciak (tanulasi képesség, tobbfle nincs
kreativitas, vallalkozo szellem) (kibdviilt) kisebb
felmérés
o Fels6 kozépfokh szakképzettséget szerzettek aranya (1j) LFS nincs
e Pedagdgusok tovabbképzésben valo részvétele TALIS nincs
e Fels6fokn végzettséget szerzettek aranya a 30-34 évesek LFS 40%
korében
e Hataron atnyul6 tanuldsi mobilitas (felsdoktatas, UOE, | 20%, ill. 5%
szakképzés) LFS
o Felndttek (25-64 évesek) részvétele oktatasban LFS 15%
/képzésben (kibdviilt)
e Felnottek kompetenciai PIAAC nincs
o Legalabb fels6 kozépfoku végzettséggel rendelkezd 20- LFS nincs
24 évesek aranya

> Az UNESCO, OECD és az EUROSTAT kozos adatgytijtése
® Labour Force Survey, az Eurostat munkaerd felmérése



o Befektetés az oktatasba, képzésbe (0j) Nemzeti nincs

szdmlak
o Foglalkoztathatdsag az oktatds szempontjabol LFS 82%
(pélyakezdok elhelyezkedési aranya a végzés utan 1-3
évvel)

Az Eurépai Bizottsag indikator munkacsoportja (SGIB) alapesetben nem fejleszt 6nalld
adatforrdsokat. Erdsen tamaszkodik az UNESCO-OECD-EUROSTAT ko6zos oktatasi
adatgyljtésére (UOE), azt magaénak (is) tekinti, tovabbfejlesztésében az Eurostat-on keresztiil
aktivan részt vesz, és sajat indikator sziikségletei iranyaban igyekszik befolyasolni a fejlesztést.
Az EU tagallamok adatainak biztositdsa érdekében az UOE adatgylijtés torzsanyagat EU
rendelettel kotelezOvé is tette az Eurdpai Parlament és a Tanacs. Az UOE adatokon kiviil az
Eurostat néhany témaban kiilon is kér oktatdsi adatszolgaltatast (ilyen téma példaul az
idegennyelv oktatas.

Az Eurostat honlapjardl teljes adatgyiijtemények (adatbazisok) is letdltheték. Az adatokhoz
valé hozzaférést metaadatok segitik: ndmenklatirak, glosszariumok, fogalmak, definiciok, az
egyes orszagok altal hasznalt metodologidk, kodjegyzékek. Mindezek letolthetok a
http://ec.europa.eu/eurostat/data/bulkdownload url cimr6l.

Az oktatassal kapcsolatos elemzd tematikus kiadvanyok zome az Eurydice nevii oktatasi
informacios haldzat kiadasaban jelenik meg. E kiadvanyok elsésorban a kvalitativ adatokra
helyezik a hangsulyt, de vannak kozottiik kifejezetten statisztikai jellegli kiadvanyok is (Key
data sorozat).

2.2.3 Esettanulmanyok egyes europai orszagok adatszolgaltatasi és indikatorfejlesztési

tevékenységérol

A KIMER elemi adatigények kiszolgalasat biztositd adatbazisok és nemzetkozi indikator
rendszerek hattér adatbazisainak vizsgalata keretében tanulmany késziilt Anglia, Irorszag,
Svédorszag ¢€s Szlovakia oktatasi adatszolgaltatasi €s indikatorfejlesztési tevékenységérol. A
tanulmany — az elérhetd informaciok orszagonkénti eltérd mennyisége miatt — elsésorban
azokra a tényezOkre ¢és mechanizmusokra fokuszal, amelyek az egyes adat- ¢&s
indikatorrendszerek szempontjabol a legfontosabbak, ugyanakkor az §sszehasonlithatdsag és a
konnyebb atlathatdsag érdekében az esettanulmanyok egységes szerkezetben mutatjdk be a
nemzeti j0 gyakorlatokat. Az esettanulmanyok mindegyike el6szor bemutatja a vizsgalt orszag
oktatasi rendszerét, kiilonosen fokuszalva annak szerkezetére, hiszen ennek ismerete nélkiil
értelmezhetetlen a gylijtott adatok kore és felhasznalasa. Ezt kdvetden a gylijtott adatok korét
¢s azok tartalmat, valamint a relevans nemzeti szintli adatbazisok jellemz6it vazolja fel, majd
az intézményi hattérrendszert, az adatgyiijtésben és a nemzetkdzi adatszolgaltatasban részt vevo
szervezeteket és az adatgazdakat veszi gorcsé ala. Végiil a relevans adatbazisok és a hozzajuk
kapcsolodd dokumentumok, kérddivek, technikai leirdsok elérhetdségét, valamint az
adatgylijtésekbdl szarmazd adatok felhasznalasat, hasznositasat jarja koriil.

Mind az angol, mind az ir és a svéd rendszerre jellemz6, hogy egyéni szintii és teljesitményre
vonatkoz6 adatokat egyarant gylijtenek. A tanulok szintjén egyrészt a sziikséges hattéradatokat
gylijtik, masrészt a teljesitményre vonatkozéan a vizsgarendszer és a rendszeres tanuldi
teljesitménymérések adnak informaciokat. Mindezen feliil a pedagdgusokra vonatkozoan is
fejlett egyéni szinti gytjtés folyik. Mig az angol és az ir rendszer esetében a minisztériumok és
kozponti tligynokségek jatszanak fontos szerepet, addig a svéd rendszer esetében az
onkormanyzatok szintjén zajlik elsdsorban az adatgytijtés. Az irek éppen jelenleg vezetik be az


http://ec.europa.eu/eurostat/data/bulkdownload

un. POD (primary online database) rendszert, amely a tanul6i szinten gytjti az adatokat. A
tervek szerint a POD adminisztrativ €s aggregalt statisztikai adatszolgaltatd rendszerként is
hasznalhat6 lesz, vagyis a kdzeljovoben kivaltja az eddigi éves iskolai statisztikai adatgytjtést
és az egyéb iskolai nyilvantartasokat, regisztereket. A svéd SIRIS’ az oktatas minéségét és az
oktatasi eredményeket monitorozo online informacids rendszer, amely komplex kozponti
statisztikai adatbazisként, valamint a mindségfejlesztés egyik eszkozeként funkcional. Az
adatbazis hasznalatat az iskoldkban dolgozdknak, az Onkormdanyzati alkalmazottaknak és
szakpolitikusoknak, az ujsagiroknak, a tanuloknak és a sziiloknek egyarant ajanljak.
Mindharom orszagban nemcsak a minisztériumon beliil, de kiilon szervezetekben is (Ofsted,
Oktatasi Tanacs, Skolverket) komoly elemz6 munka folyik, ahol ezeket az adatokat
folyamatosan hasznaljak. A szlovak rendszer kozelebb all a magyar rendszerhez, elsdsorban
intézményszintli, statisztikai jellegli adatokat gyiijtenek, azonban 2015 szeptemberében uj
informacios rendszer kerlil bevezetésre, amelyben mind a tanuldkra, mind a tanarokra
vonatkozdéan egyéni szintli adatokat fognak gyiijteni. Osszességében tehat Szlovéakia is az
egyéni szintli adatok gytjtése felé mozdul el.

Az Eurydice halozaton keresztiil e projekt keretében megkérdeztiik a halozat tagjait (az Eurdpai
Unio tagallamainak oktatasi informacioért felelds szervezeti egységeit), hogy melyek a tanuloi
statisztika, illetve a pedagogus statisztika f6 adatforrasai.

A tanul6i adatok forrasa 17 valaszold tagallam koziil®, 13, illetve 14 tagallamban — legalabb
részben — a kozponti nyilvantartas (4. tablazat). Vannak olyan orszagok, amelyek teljes
egészében a kozponti nyilvantartasra tdmaszkodnak az oktatasi rendszer minden szintjén
(Anglia, Finnorszag, Hollandia, Litvania, Svjc), de jellemzObb, hogy az adatok forrasa
kiilonbozik az egyes oktatasi szinteken, illetve egyarant hasznalnak kézponti nyilvantartast és
intézményi adatgytijtést adatforrasként. A 17 vélaszold orszag koziil csak Lengyelorszag és
Szlovakia — és Magyarorszag — nem hasznal kozponti mikro-adatbazist tanuldi statisztikak
készitésére.

A pedagbdgus adatok f6 forrasa a kozponti nyilvantartas az oktatasi rendszerek koziil 11-13
orszagban (oktatasi szintenként valtozik). Anglidban, Csehorszdgban, Finnorszagban — és
egyeldre Magyarorszagon is — a pedagdgus statisztikdk fO adatforrdsa az intézményi
adatgytijtés. Ezzel szemben Hollandia, frorszag (kivéve az 6vodat), Lengyelorszag, Litvania,
Olaszorszag, Skocia €s Svajc jelezte, hogy a pedagdgus adatokat elsdsorban kozponti
nyilvantartasbol allitjak eld. Ausztria, Ciprus, Franciaorszag, Gordgorszag, Svédorszag a
pedagogus statisztikakhoz a kézponti nyilvantartas mellett intézményi adatgy(ijtést is hasznal
(5. tablazat).

3. tablazat A tanuldi statisztikak f6 adatforrasa

Ovoda Elemi Alsé kozépfok Felsé kozépfok
Orszig Nyilvin- [MEZME ooy van.  IMEZME o an.  INEZME  vilvgy.  Intézmé
. nyi adat- . nyi adat- . nyi adat- . nyi adat-
tartas e, artas e tartas e tartas P
gyujteés gyijteés gyljteés gyujtés
Anglia igen igen igen igen
Ausztria igen igen igen igen
Ciprus igen igen igen igen igen igen

" Rovid angol nyelvii ismertetd érhetd el a http:/siris.skolverket.se/siris/f?p=SIR1S:33:0 weboldalon.

8 A valaszol6 orszagok (oktatasi rendszerek) a kovetkezOk: Anglia, Ausztria, Ciprus, Csehorszag, Finnorszag,
Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, frorszag, Lengyelorszag, Litvania, Olaszorszag, Skocia, Spanyolorszag,
Svajc, Svédorszag, Szlovakia.
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Csehorszag igen igen igen igen igen igen igen

Finnorszag igen igen igen igen
Franciaorszag igen igen igen igen igen
Gordgorszag igen igen igen igen igen igen
Hollandia igen igen igen igen

frorszag igen igen igen igen
Magyarorszdg igen igen igen igen
Lengyelorszdag igen igen igen igen
Litvania igen igen igen igen

Olaszorszag igen igen igen igen

Skécia igen igen igen igen
Spanyolorszag igen igen igen igen

Svijc igen igen igen igen

Svédorszag igen igen igen igen igen igen igen igen
Szlovdkia igen igen igen igen
(")sszesen "igen" 9 10 14 7 13 7 14 7

Forras: Eurydice adatgytijtés 2015

4.tablazat
A pedagogus statisztikak f6 adatforrasa
Ovoda Elemi Als6 kozépfok Fels6 kozépfok
5 oo Intézmé- oo Intézmé- - Intézmé- - Intézmé-
o Narigs iadat MR nyiadat NUUER nyiada NUUER nyiadt-
gyujtes gyijteés gylijteés gyujtés
Anglia igen igen igen igen
Ausztria igen igen igen igen igen
Ciprus igen igen igen igen igen igen
Csehorszag igen igen igen igen
Finnorszag igen igen igen igen
Franciaorszag igen igen igen igen igen igen igen igen
Gorogorszag igen igen igen igen igen igen igen igen
Hollandia igen igen igen igen
frorszag n.a. n.a. igen igen igen
Lengyelorszag igen igen igen igen
Litvania igen igen igen igen
Magyarorszdag igen igen igen igen
Olaszorszag igen igen igen igen
Skécia igen igen igen igen
Spanyolorszag tartomanyonkeént valtozo igen
Svaje igen igen igen igen
Svédorszag igen igen igen igen igen igen igen igen
Szlovdkia n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Osszesen "igen" 11 7 12 6 12 7 13 7

Forras: Eurydice adatgyiijtés 2015
Megjegyzés: n.a. — nincs adat



3. Vizsgalati szempontrendszer kidolgozasa indikator rendszerek hattér
adatbazisainak vizsgalatahoz (Miiszaki leiras 1.3.2 feladat)

3.1 A fokuszcsoportos megbeszélés megdllapitasai

Az adatbazisok iranti igényeket kvalitativ moddszerekkel mértiik fel. Fokuszcsoportos
megbeszélés keretében informaciot gylijtottiink az oktatasiranyitas kiillonbozo szintjein mikodo
az adatokhoz vald hozzaférés kérdéseir6l. A fokuszcsoportos megbeszélés vezérfonala (1. Sz.
melléklet) mar a késébbi auditalas logikaja szerint késziilt. A megbeszélés célja annak
megértése volt, hogy az adatbazisokat a kiilonb6z6 tipust felhasznalok milyen igényei
szempontjabol érdemes megvizsgalni, illetve, hogy milyen informécidokra van sziiksége a
felhaszndlonak ezen adatbadzisok hasznalatdhoz.

A nemzetkozi attekintés €s nemzetkozi indikatorrendszerek és eurdpai indikatorrendszerek
nemzeti jO gyakorlatairdl késziilt esettanulményok mellett a fokuszcsoportos beszélgetés
eredményeinek 0sszegzésével kivantunk elvi alapot teremteni annak a szempontrendszernek a
kialakitasahoz, amellyel a kitiintetett KIR adatbazisokat vizsgalni kell KIMER alkalmazhatdsag
szempontjabol.

A fokuszcsoportos megbeszélésre 2015. jalius 9.-én keriilt sor az Oktatasi hivatalban (a
résztvevOok névsorat lasd az 1. szama mellékletben).

A fokuszcsoportos megbeszélésen az alabbi problémak meriiltek fel:

A KIR intézménytorzs és a KIR-STAT kozott régebben volt duplikacid, jelenleg nincs, habar
két kiilonb6z6 rendszerrdl van sz6. Az egyik a nyilvantartas céljat szolgalja, a masik statisztikai
célu adatgytiijtés. Az intézményeknek 6t napjuk van arra, hogy a valtozast bejelentsék. Habar
az adatok még nem teljesen megbizhatdak, az OH szerint egyre pontosabb az illesztés a KIR
intézménytorzs ¢s a KIR-STAT kozott. Az oktataskutatok kicsit masként latjak a helyzetet.
Szerintiik a két adatbazis Osszekapcsolasa még mindig problémas: kb. 200 intézményt még
mindig kézzel kell 6sszeparositani.

Problémat okoz a folyamatos adatgytijtés, ami miatt folyamatosan valtoznak az adatok. Kellene
egy rogzitett referencia idépont, amihez kotni lehet az adatokat. Vannak definialatlan adatok,
mint a veszélyeztetett és a magyar nemzetiségi kategoriak — ezek nincsenek definialva, holott
minden adatot definialni kellene.

A fenntarté nem lat rd az Gsszes intézményére, nem tudja azokat Osszességében latni, csak
egyesével. Igy tankeriileti szinten nem latnak adatokat, elemzéseket sem tudnak végezni.
Egyesével lekérhetdk az intézményi adatok — miutan a nyilvantartasi logika ezt ismeri, nem
érzékelik a fenntartoi igényeket. Az intézménytorzsben egyesével tudnak mozogni, a KLIKnél
nincs kapacitds az adatok kontrolljara. Fenntartoknak tobb informacié és jogosultsag kellene.
Tankertileti szintli aggregacid nincs az adatrendszerben.

A pénziigyi adatoknal nincs harmonia a két tarca (EMMI és NGM) kozott, a KIR régi
szakfeladati bontasban veszi fel az adatokat, mig a 68/2013 NMG rendelet funkcidcsoportosan
kéri azokat SQL-ben. Probléma az is, hogy a szakfeladati rend sokszor valtozik. A pénziigyi
modul példdul nagyon bonyolult, pontosan, érthetden és egységesen kellene definidlni a
fogalmakat, harmonidban a nemzetkdzi nomenklatiraval.

A FIR-rel ellentétben a KIR nyilvantartasai altalaban nem kozhiteles nyilvantartasok.
roblémaja az is, hogy nem kdozhiteles. A FIR esetében az OH és az egyetemek kozott direkt a
kapcsolat, a KIR esetében az OH-KLIK-Intézmény haromszdgében nem tiszta, hogy kinek mi
a feladata és feleldssége. A koznevelési intézményeket a korméanyhivatalok ellendrzik, a
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felsdoktatasban viszont az OH-nak kdzvetlen ellenérz6 funkcidja van. Ugyanakkor a FIR-ben
joval kevesebb intézménnyel kell kapcsolatot tartani. A KIR esetében kb. 6000 intézmény és
14000 feladatellatasi hely van. A KIR2 tervezése javaban folyik, de nem tlinik ugy, hogy a KIR-
t a FIR mintdjara kozhitelessé szeretnék tenni, erre nem latunk jogalkotoi szandékot.

A fejlesztéseket nyomon kell tudni kisérni, hogy folyamatos legyen az iddsor. A hangsuly azon
van az OH-ban, hogy az intézmények adatot adjanak, de az adatok megbizhatésaganak
ellendrzésése tobbnyire nem biztositott. A FIR esetén személyes adatokbol generdlodik és
excelbdl hozzak létre az adatokat (OLAP cube). Az elsé FIR megbukott — ezért az alapelveket
rogzitették, aminek a lényege a kliensbardt megkozelités. Segitséget kell nyujtani az
intézményeknek, protokollok és mechanizmus sziiletett, ellenérzési fiiggvényeket hasznalnak,
az intézmény mar masnap latja, hogy jol toltdtte-e ki a kérddiveket. A FIR tapasztalatai szerint
csak az miikodik, aminek tétje van.

Kérdés az is, hogy a KIR mennyire kdveti az intézmények munkavallaldira vonatkoztathato
szabalyokat — sajnos nincs meg mar az az allomany, amelyik ezeket tudna kezelni.

Az intézményvezetéi oldal szerint a gazdasagi adatok kozlése hasra iitéssel megy, erre nincs
kompetencia és kapacitas, titkarnok toltik ki az adatokat. A tanulokra vonatkozo adatok
egyszerlibbek. Az adatfeltdltésre szant kapacitas iskolamérettdl fiiggetlen, egy intézmény egy
rendszergazda, barmekkora is az intézmény. Nem mindig latja az adatszolgaltat6, hogy mi a
cél. A pedagdgus addazonositd szdmat mindenhol be kell irni, de nem érnek 6ssze az adatok,
ezért tobbszor is meg kell csindlni.

Adat és adatgylijtés célként jelenik meg, de nem vildgos, hogy milyen célbol gytjtik az
adatokat. Az adatbazisok egymas mellett mitkddnek. A bérszamfejtés a MAK-on keresztiil a
KLIK-en 4t megy. A nem kotelezd adatok nincsenek teljesen feltoltve. Az ellendrzés nagyon
fontos, pl. amikor a MAK ellenérzott, kideriilt, hogy pontatlansag volt. A helyszinen is kellene
ellendrizni. Ha van érdekeltség az adatban, akkor odafigyelnek rd. Kibdviilt az adatok kore az
0ij koznevelési torvény értelmében. Az Allami Szamvevdszék ellendrizheti az iskolak adatait,
de eldszor a KLIK-et kellene ellendrizni. A két intézmény kozott elvész a gyerek. Az
intézménytorzs hatalyosulasa lenne a megoldas, ez nemcsak atvezetést, de fejlesztést is igényel.
Egységes iskolaadminisztracios rendszerre lenne szilkség az oktatasstatisztikaért felels
szakemberek szerint. Az EU-s indikatorokat évente ¢l6 kell allitani, de nincs figyelembe véve
ezek adatigénye. Ugyanakkor a belfoldi adatigények is béviilnek, olykor mértékteleniil és
figyelmen kiviil hagyva azt a tényt, hogy az adatok jelentds részét egyaltalan nem hasznaljak
¢és nem is publikaljak.

3.2 Ertékelési sablon kidolgozdsa

A nemzetkdzi kitekintés €s a fokuszcsoportos megbeszélés, valamint szakértdi interjuk alapjan
kivalasztottuk az adatbazisok értékelési szempontjait és ebbdl értékelési sablont alkottunk,
amelynek megvalaszolasa alapjan értékelhetd, hogy az egyes adatbazisok mennyire felelnek
meg azoknak a kritériumoknak, melyek alkalmassa teszik 6ket a KIMER kiszolgalasara.
Kiindul6 pontként szolgalt 229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet a koznevelés informacios
rendszerérdl, amely az 1. §-ban Gsszesen 20 bekezdésben sorolja fel a gylijtendd adatok korét
(Lasd 2. szamu mellékletet).

3.3 A KIR adatbazisok attekintése

3.3.1 A KIR adatbazisok attekintése elsodleges céljuk, funkcidjuk alapjan

Tartalmuk és funkciojuk szerint négy jelentdsen eltéré adatbazis tipust feltételeztiink. Ezek
auditalasa részben altalanos, részben specifikus szempontok szerint kell, hogy torténjék. Nagy
vonalakban a kovetkezd tipusokrél van szo:
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a) dokumentum archivumok (pl. pedagdgus portfoliok, szoveges jelentések)

b) ajogi-igazgatési céli nyilvantartasok (pl. didkigazolvany adatbazis, TANYT,
pedagbgiai szakértok nyilvantartisa)

c) statisztikai adatbazisok (KIR-STAT, pénziigyi adatbazis)

d) oktataspolitikat megalapoz6 adatfelvételek (Kompetenciamérés, kutatasi adatbazisok)

Az Oktatasi Hivatal adatgylijteménye céljuk, tartalmuk ¢és érzékenységiik szerint kiilonboz6
adatbazisokbol, illetve adatbéazis rendszerekbdl all. Ennek megfeleléen kiilonboznek az
adatbazisok aszerint, hogy milyen felhasznaldi igény hozta 6ket 1étre, kik az adatszolgaltatok,
ki az adatszolgaltatas illetve az adatgyiijtemény fejlesztdje, mi a megfigyelés legkisebb egysége
(milyen mélységliek az adatok), mennyire tartalmaz az adatbazis érzékeny adatokat és mennyire
Osszekapcsolhaté mas adatbazisokkal.

A KIR-ben talalhat6 adatgylijtemények kozott talalhatok

e) akoznevelési rendszer intézményeinek és szerepldinek nyilvantartasai (TANY],
PENY], intézménytorzs)

f) jogosultsagok nyilvantartdsai (didkigazolvany, tankdnyvjegyzek, érettségi
bizonyitvany)

g) statisztikai adatbazisok (pl. KIR-STAT, pénziigyi adatbazis)
h) oktataspolitikat megalapozo6 adatbazisok (OKM, kutatési adatbazisok)

1) dokumentum-archivélas célu adatbazisok (pl. pedagdgus portfolidk, szoveges
jelentések archivuma)

J)  kommunikacids, illetve szolgaltatas céli adatbazisok (ADAFOR, tankonyvrendelés,
KIFIR, stb.)

Megallapitottuk, hogy a KIR adatbazisok kiilonboznek a megfigyelt objektum tekintetében is.
Egyes adatbazisok megfigyelési egysége személy (pl. tanuld, pedagogus), dolog (pl. tankdnyv),
intézmény, illetve szervezeti egység (pl. iskola, feladatellatasi hely), esemény (pl. vizsga,
iskolaba 1épés, iskolavaltas). Mas adatbazisok eleve aggregalt adatokat tartalmaznak — ilyenek
a statisztikai adatfelvételekbdl szarmaz6 adatbazisok, az OKM adatbazisainak tobbsége. Az
elébbieket mikroadatbadzisnak, az utdbbi tipust statisztikai adatbdzisnak nevezziik ebben a
vizsgalatban.

3.3.2 A statisztikai elemzésre alkalmas adatbazisokkal szembeni elvarasok szambavétele

A statisztikai elemzésre szant adatbazisokkal szembeni elvarasok
e Az adatbazis érvényes és megbizhato informaciokat tartalmazzon
Az adatbazis legyen tisztitott
Az adatbazis rendelkezzék valtozo és érték cimkékkel
Az adatbazishoz késziiljon technikai dokumentécid
Az adatbazis feleljen meg az felhasznaldi igényeknek
Az adatbazisbol szolgaltatott adatok feleljenek meg az adatvédelmi kovetelményeknek
Legyen meg a technikai feltétele a kiilonb6z6 adatbazisokbol szarmazo6 adatok
Osszekapcsolasanak
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Mindezen szempontok figyelembevételével késziilt el az adatbdzisok auditalasanak
szempontrendszere, amelynek alapjan a KIR 20 adatbazisat attekintettiik (Id. Fiiggelék)

4. Adatbazisok auditalaisa KIMER alkalmazhatosag és adatvagyon
hasznositas szempontjabol (Miiszaki leiras 1.3.3 feladat)

4.1 Az adatbazisok vizsgalata az auditdldsi szempontrendszer szerint

A kijelolt adatbazisok gazdaival folyamatosan konzultalva kitolttettiik az elemzéshez késziilt
kérddivet (véglegesitett auditalasi sablon, 1d. Fliggelék). Az adatgazdakkal valo konzultaciok
soran megkiséreltiik megallapitani, hogy a modszer megfelelé-e, azért, hogy ha Kkell,
folyamatosan korrigalhassuk a kérddivet. Ellenériztiik azt is, hogy a valaszok mennyire
egyeznek az adatbazisokat hasznald kutatok tapasztalataival. Az eredményekrdl 3 ives
tanulmany késziilt. Mind a 20 adatbazis soran elkésziilt az adatbazis leirdsa, az adatgytjtés
modszerének, az adatszolgéltatas allomasainak, a modulokban rogzitésre keriild adatok
korének, az adatok hasznalatanak és elérhetéségének, a feltart hibaknak és tovabbfejlesztési
lehetéségeknek a leirasa. Altalanosan elmondhatd, hogy az adatok tisztitisa, ellenérzése
mechanikusan, tobbnyire csupan a kitoltottségre ¢a az adatok kozotti belsd Osszefiiggések
ellendrzésére korlatozodik (ki van-e toltve a cella, a szumma helyeken valoban a varhatd 6sszeg
szerepel, sth.). Ezzel szemben tartalmilag csak azok az adatbazisok tekintheték valoban
kontrollaltnak, amelyek valamilyen tovabbi feldolgozasra keriilnek. Vagy, mert jelentés késziil
beldliik (OKM vagy KIR-STAT), vagy mert ez alapjan keriilnek be a tanulok az intézményekbe
(KIFIR), vagy kapnak a végzettségiikr6l hivatalos dokumentumot (érettségi). Még ezek
esetében is elmondhat6, hogy a kontroll nem teljes korli, és az adatbazisok nem mindig
felhasznalobaratok (TANYI, PENYI, pénziigyi adatok, érettségi adatbdzis). A tovabbi célra
felhasznalt adatbazisok az Educationdl gyakran csak nyers allapotban vannak, az adatgazdak,
ha tovabb tisztitjak, rendezik, az adatokat, a véglegesitett adatbdzist dltaldban mar nem juttatjak
vissza az Educatiohoz (OKM, ¢érettségi). Az adat utjat a kérdoiv kialakitastol az
adatszolgaltatason, az adatrogzitésen és tisztitidson at a felhasznélésig, elemzésig nem segitik
szakszerlien Osszeallitott protokollo, amelyek leirjak a folyamatot. Pedig az atgondolt kérddiv,
a szerkezeti logika végiggondoldsa, a megfeleld hierarchidk kialakitasa, az adatok tartalmi
Szintén altalanosan elmondhatd, hogy nincsen megfeleld technikai dokumentacio, ez gyakran
kimeril a kérdoivben és a kit6ltési utmutatoban. Az adatbazis szerkesztés miivelete elmarad,
hianyzik az adatmez6k leirasa, az adatok értelmezéséhez sziiksége kodkonyv, az adattisztitas
folyaméan hozott dontések leirdsa (pl. a hidnyz6 adatok kezelésének leirasa) a mutatok,
szamitasok leirdsa. Ez egyben komoly gatja annak is, hogy a KIR nyilvantartasi adatok
szélesebb korben felhasznalhatok legyenek elemzésre.

4.2A47 adatbazisok jogszabdlyi megfelelésének vizsgalata

Vizsgaltuk az adattartalom jogszabalyi megfelelGségét is. A vizsgalat kiterjedt arra is, hogy a
jogszabaly modositasoknak milyen hatdsuk van a rendszer allapotanak statisztikai kdvetésére,
¢s hogy milyen esetekben kell egyeztetni a jogszabalyi modositast a statisztikai szempontokkal.
Errdl 2 ives tanulmany késziilt.

Bar az adatgyiijtemények létrehozasarol és kezelésérdl kormanyrendelet intézkedik, az egyes
adatbazisok tartalmanak jogszabdlyi megfelelését kiilon kell vizsgalni. Jogszabalyi
megfelelésen nemcsak azt értjiik, hogy az adott adatgytijtést milyen jogszabaly irja el6, hanem
azt is, hogy a kért adatok, valtozd kategoéridk mennyire eredeztetheték a jogszabalyi
kategoridkbol. Példaul az intézménytipusok, fenntarto tipusok az adatgylijtésben ugyanolyan
definiciokkal szerepelnek-e mint a jogszabalyban.
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Kényes kérdés ez, mivel a jogalkotok tapasztalataink szerint a legritkabb esetben konzultalnak
a statisztikusokkal, illetve az adatgytjtokkel. Igy példaul megesik, hogy egy jogi fogalom
trendben. A jogszabalyi megfelelést tehat bizonyos kritikai szemlélettel kell vizsgalni, és a
tapasztalt anomalidkat — akar jogszabalyi akar adatgytijtési oldalon tlinik fel —, a javitas vagy
fejlesztés érdekében le kell irni.

4.3 Tanasitvanyok kidllitisa

A koznevelési adatbazisok auditalasanak nincs kiforrott eljarasrendszere. A projekt kifejezett
célja volt megtervezni azt a szempontrendszert, amelynek alapjan leirhatok az egyes
adatbazisok tartalmi és technikai jellemzdi. A KIMER 2015 projekt keretében kiallitott
tantsitvanyok a vizsgalathoz késziilt sablon (1d. Fiiggelék) logikajat kovetve leird jelleggel
mutatjak be, hogy a KIR adatbazisok mit tartalmaznak és mire alkalmasak, illetve mire nem.
20 db ilyen tantsitvany késziilt.

5. A KIMER alkalmazhatosagi audit alapjan a KIR-STAT tovabbfejlesztési
lehetoségeinek kidolgozasa (Miiszaki leiras 1.3.4 feladat)

5.1 A KIR-STAT adatgyiijto tablak vizsgalata

A KIR-STAT jelenleg az egyetlen olyan adatfelvétel a kdznevelésben, amelynek alapjan el
tudjuk latni a nemzetkozi oktatasi adatszolgaltatas tulnyomo részét. Bar 15 éve fejlesztették,
kisebb modositasokkal tovabbra is alkalmas eszkoz a koznevelési rendszer volumenének,
szolgéaltatasi formainak, a résztvevok sajatos csoportjaihoz tartozok létszamanak felmérésére.
A KIR-STAT hierarchikus szerkezete lehetdvé teszi, hogy az adatokat azon a szinten gyijtsiik,
amelyen értelmezhetdk. E szerkezet feliilvizsgalata indokolt lenne, kiilondsen azért mert az
intézményrendszer jelentds atalakuldson megy keresztiil az intézmények profiljanak tisztitasa
révén. Ez ismételten felveti azt a kérdést, hogy milyen szinten sziikség és lehetséges a
pedagdgusokra és az oktatds koriilményeire vonatkozé adatokat gytjteni.
A KIR-STAT kérdoéiveit az 1dok folyaman tobb izben modositottak, részben az EMMI és
elddei i1gényei szerint, részben pedig a nemzetkozi adatszolgéltatisban bekovetkezett
véltozasok miatt. A kérddivek feliilvizsgélata soran
e Osszevetettiik a jelenlegi kérddivet a korabbi valtozatokkal, és kimutattuk a jogszabalyi
valtozasok hatasait kiilondsen 2010 és 2014 kozott.
e Vizsgaltuk, hogy mennyire néttek az adatszolgaltatdo iskolak terhei a KIR-STAT
valtoztatasok kovetkezményeképpen.
e Vizsgiltuk, hogy milyen mértékben hasznositottak az egyes tablak adatait, illetve azt,
hogy mely adatok azok, amelyeket az iskolak rendszeresen nem tdltenek ki, vagy nem
forditanak gondot a pontos kitoltésre.

5.2 A KIR-STAT egyes adatai személyi nyilvantartisokbdl valo eldallitasanak lehetdségei

A KIR rendszer (PENYI, TANYI) szamos olyan adatot tartalmaz, amely egyéni szintii
informacio és amelynek feldolgozasaval sszeallithatok lennének a KIR-STAT-ban sziikséges
és jelenleg az intézmények altal aggregaltan szolgaltatott adatok. Ezzel kivalthato lenne a
KIR-STAT adatszolgaltatas egy része, ami csokkenthetné az intézmények adatszolgaltatasi
terheit. Ezért vizsgaltuk a személy nyilvantartasok alkalmassagat statisztikai célokra.

A KIR személyi nyilvantartasokkal kapcsolatban a projekt a kdvetkezd problémakat tarta fel.

e A KIR-SZNY-ben keletkez6 adatok (pl. oktatasi azonosité szam) csak részben felelnek
meg a nyilvantartasok kezelésére vonatkozo jogszabalyi eldirasoknak, igy a KIR-SZNY
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jelenleg még nem tekinthetd kozhiteles nyilvantartasnak (az intézménytdrzs mar igen).
A személyi nyilvantartasban az adatok hatalyossaganak kezelése ¢€s rendszerbe
integralasa elsddleges fontossagu feladat, hiszen az egész allamigazgatasban elfogadott,
kozhiteles nyilvantartasnak kell lennie ahhoz, hogy a kormanyhivatalok is tudjak
hasznalni (pl. az oktatasi tdmogatdsok ellenérzése szempontjabol). Az oktatasi
azonositd szam ugyan jogszabalyba foglalt, kotelezéen kiosztand6 személyes azonosito,
viszont az ehhez tartozé igénybevett szolgaltatasok jogossaga és hatdlyossaga jelenleg
nem vagy csak nagyon nehézkesen ellendrizhetd.

e A jogszabalyban el6irt alapfeladatok koziil egy gyermek/tanul6 egy intézményen beliil
is, de kiilonb6zo intézményekben is, tobb feladatellatasi helyen, tobbféle szolgaltatast
vehet igénybe (pl. nemzetiségi nyelven folyd gimnaziumi oktatisban ¢s alapfoku
mivészetoktatdsban vesz részt két kiilonboz6é intézményben). Ezaltal a tanuloi
jogviszonyat tobb feladatellatasi helyen és tobbféle szolgaltatassal kapcsolatban
rogzitik. Ez még nem lenne nagy baj. A baj inkabb az, hogy a szolgaltatasok felsorolasa
adatbazis €pités szempontjabol szakszeriitlen. Ugyanis ahhoz, hogy a tanul6létszamot
igénybevett szolgaltatdisonként konnyen meg lehessen hatarozni, a szolgaltatasra valo
szlirés utan egy tanulo csak egyszer szerepelhet a végeredményként kapott listaban. Ez
azonban a jelenlegi rendszerben, ahol a szolgaltatdsok kombinacidi hossza és
hierarchiat nélkiilozé listabol keriilnek kivalasztasra, meglehetdsen nehézkes ¢és
lekérdezési hibak forrasa.

e A személyi nyilvantartasok tartalmaznak nem kotelezéen feltdltend6 adatokat. Ezeknek
az adatoknak a feltoltési szintje alacsony. Minden ilyen adat esetében eldontendd, hogy
hasznalatéra sziikség van-e akar statisztikai szempontbol, akar a jogosultsag ellendrzése
szempontjabol. Ha igen, kotelez6vé kell tenni, ha nem, ki kell hagyni, hogy ne terhelje
az adatbazist.

e A KIR személyi nyilvantartds egyik legfobb problémaja, hogy az adatbazisokbol
nagyon nehéz statisztikai elemzésre alkalmas, a szokasos statisztikai elemzd
programokkal (ACCESS, SPSS, STATA) kezelhetd munkafijlokat létrehozni. Béar
elvileg a statisztikaban sziikséges adatok egy része a nyilvantartasban rendelkezésre all,
a személyi nyilvantartas adatbazis formatuma, s ahogyan az adatokat rendezik, sokkal
inkabb szoveges fjlra emlékeztet, mintsem tablazatokra. Az Educatio nagy kapacitasu
gépei és szoftverei ugyan kezelni tudjék ezeket a szoveges fajlokat is, azonban az ilyen
fajlok statisztikai céli kezelése veszOdséges, és kevés az olyan szakember, aki ezeknek
az adatbazis kezel6 szoftvereknek a hasznalatahoz (lekérdezési programok irasahoz) ért.

6. A KIMER alkalmazhatosagi audit alapjan a koznevelési intézmények
fenntartasaval  kapcsolatos pénziigyi adatbazis  tovabbfejlesztési
lehetoségeinek vizsgalata (Miiszaki leiras 1.3.5 feladat)

A pénziigyi adatszolgaltatas a nemzetkozi oktatasi adatszolgaltatas része. Ennek kialakult
szabalyai vannak. A jelenlegi pénziigyi adatgylijtés adattartalma nem egyezik a nemzetkozi
definiciokkal, ezért az adatszolgaltatasoknal becsléseket kell alkalmazni. A pénziigyi
raforditasok a kozoktatds kiadas jellegli mutatdinak egyik legfontosabb teriilete. Jelenleg a
kozoktatéasi indikatorok kozott intézményi szinten nincs hasznalhato pénziigyi indikator, nem
ismert, hogy az egyes intézmények milyen jellegli pénziigyi raforditasokkal gazdalkodnak, és
ehhez képest milyen a kibocsatasuk. A pénziigyi adatbazis €s kérddiv attekintése, a szakértokkel
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valo beszélgetés alapjan elmondhatd, hogy a KIR pénziigyi modulja jelen pillanatban nem
hasznalhat6 a fenti célokra. Az adatbazis attekintésérdl 2 ives tanulmany, a tovabbfejlesztési
javaslatokrol egy ives tanulmany késziilt.

Javaslataink megtételénél a {6 kiinduldpont, hogy jelenleg a kdzoktatas pénziigyi indikatorai
kizarolag aggregalt formaban jelennek meg (EMMI Oktatdsi évkonyve €s az ugyanilyen
tartalmu, de joval szlikebb KSH Statisztikai évkonyv), ahol az orszagos Osszesen beliil jo par
bontasban talalhatok informaciok (pl. feladatellatasi hely szerint, teriileti bontasokban), de
alacsonyabb aggregaltsagi szintli elemzés nincs, és a hivatalos statisztika mostandig csak az
allami finanszirozasu forrasokat szamszer(sitette.

Tovabbfejlesztési javaslataink egyrészt arra vonatkoznak, hogy a finanszirozasrol makroszinten
is teljesebb képet alkothassanak a felhasznalok (nem allami finanszirozas terén is), masrészt az
adatok megfeleld dezaggregacioja végrehajthatod legyen. Foleg ez utobbi jelenleg semmilyen
moddon nem hajthat6 végre, ahhoz tovabbi fontos elokészité munkara van sziikség, melynek 6
teriiletei:

e Az egyedi adatok attekintése, tisztitasa, szlikség szerint ellendrzése.

e Olyan adatbazis eléallitasa, amely legalabb intézményi, de inkdbb intézményen beliil is,
feladatellatéasi hely szinten megfeleld informacidkat tartalmaz a pénziigyi finanszirozas
legfontosabb mutatoir6l. Ehhez sziikséges az adatok tisztitasa, pontos fogalmi
meghatarozasa mellett egy szakértéi munka, ahol a felhasznalok és az adateldallitok
képviseldi kozosen megallapodnak abban, mi az az indikatorrendszer, aminek
viszonylag széles korben mindenki szamara rendelkezésre kell allnia egyedi szinten, és
mi ennek a célszerii allokécioja, azaz hogyan lehet gy Osszesitett adatokat kozolni,
hogy azok 6sszhangban legyenek az egyedi adatokkal (azaz tényleg azok 6sszege, atlaga
vagy egyéb transzformaltjaként lehessen azokat értelmezni).

e Az egyedi szintii adatokhoz tobb esetben dezaggregalassal lehet eljutni. Ehhez
modellezési munka sziikséges.

A makroszintii agregatumok kozlésénél is latunk fontos, érdemi fejlesztési, egységesitési
lehet6ségeket. Jelenleg az EMMI Kozoktatasi évkonyve kozol évente aggregatumokat, melyek
idében is Osszehasonlithatdak, viszonylag hosszii idésorok allnak rendelkezésre. A KSH
évkonyveiben oktatdsra vonatkozd pénziigyi adat alig jelenik meg, gyakorlatilag az oktatés
koltségvetési részarany az egyetlen kozolt informacié. A nemzetkozi adatkozlésekben
(Eurostat, OECD) ennél tagabb korre is jelennek meg adatok. A nemzetkdzi célra megadott
informaciok egy része a hazai adatkozlésekben nem jelenik meg, ezeket hozzaférhetdveé kellene
tenni a hazai elemzOk szamara is.

Sziikségesnek tartjuk a megjelend adatok egységesitése, és féleg a minél teljesebb hazai
adatkozlésekben is torténd megjelentetése. Ehhez sziikséges néhany (a felhasznalok altal
megfogalmazott igény alapjan) tovabbi indikator kozlése, esetleg idoben visszavezetve is, és
foleg a finanszirozas formai szerinti (az eddigi allami, 6nkormanyzati bontéas kiegészitése a
magan forrasokkal) egységesités és amennyire lehet visszamendleges adatkzlés.

A pénziigyi adatok iddbeli Osszehasonlithatosdganak biztositdsa érdekében sziikségesnek
tartjuk egy olyan moddszertani kézikonyv Osszeallitasat, ami lehetdleg a rendszervaltastol
kezdve ismerteti, hogy a kozoktatds rendszerének, €s ezen beliil f6leg az adatszolgaltatas
rendszerének valtozasai milyen Osszehasonlithatosagi problémakat jelenthetnek a pénziigyi
mutatok tertiletén. Ezen beliil kiilonosen fontos a 2000-s valtds (OM kod bevezetése,
intézményszintll statisztika), illetve a 2011-t6] torténd 0 rendszeri KIRGAZD blokk
megjelenésének hatésa.
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Az iddbeli 6sszehasonlitas masik fontos eleme a jelenleg egyaltalan nem megoldott valtozatlan
aras adatkozlés, a realvaltozasok szamszeriisitésének megalapozasa. Az alapinflacids indexek
(fogyasztoiar-index, GDP deflator arindex) nem feltétleniil alkalmasak deflalasra, ezért
célszerti lenne megallapodni egy széleskoriien hasznéalhato oktatasi arindexben, ami épiilhet a
nemzetgazdasagi elszdmolasokra vagy a KSH-ban egyébként 2007 ota 1étezd kinalati oldali
szolgaltatasi arindexek modszertanara.

7. A Koznevelés a szamok tiikrében kiadvany hasznosulasanak felmérése, a
koznevelés torzsindikator rendszerének feliilvizsgalata, és a torzsindikator
rendszer tovabbfejlesztésére vonatkozo javaslatokat bemutatd tanulmany
(Miiszaki leiras 1.3.6 feladat)

A feliilvizsgalat keretében az indikatorrendszer potencialis felhasznaldival 5 db interju késziilt
az indikatorrendszer gyakorlatban torténd alkalmazhatosagarol, a korabban megjelent
kiadvanyok felhasznalasardl. Az interjik eredményei és az egyéb elméleti és gyakorlati
tapasztalatok alapjan feliilvizsgaltuk, hogy az egyes indikatorcsoportokban:a kontextus-
indikatorok, raforditas-indikatorok, folyamatindikatorok ¢s eredményindikatorok
csoportjaiban szerepl6é indikatorok fenntarthatok-e, rendelkezésre allnak-e folyamatosan az
adatok az indikatorok értékeinek frissitéseihez.

Az indikétorok trendjeiben mutatkozé valtozasok, valamint a gyakorlati tapasztalatok alapjan
megvizsgaltuk, hogy sziikséges-e az indikatorcsoportokat ujabb indikatorokkal kiegésziteni,
esetleg korabbi indikatorokat elhagyni. Ott, ahol ujabb indikatorok bevonasanak sziikségessége
meriilt fel, ezeket kiszamitottuk az OH 4altal rendelkezésre bocsatott elemi adatok, vagy egyéb
adatbazisok felhasznalasaval és megfelel6en dokumentaltuk.

Az eredményekrdl, javaslatokrol egy 4 szerzdi iv terjedelmii tanulmany késziilt.

7.1 A koznevelési indikdatorrendszer gyakorlati alkalmazhatosaganak kapcsolatos interjuk
tapasztalatai

Az interjualanyokat igyekeztiink ugy kivalasztani, hogy a legtobb potencidlis felhasznaldi kort
képviseljék. Az interjuk sordn a kovetkezd kérdésekre kértiink valaszt.

- Mennyire tartja hasznosnak az indikatorkotetet és technikai utmutatot?

- Megfelel6-e a kotet struktiraja, javasol-e valtoztatdsokat?

- Van-e olyan teriilet, amit hasznos lenne belefoglalni a kotetekbe 1
indikatorcsoportként?

- Az egyes indikatorcsoportokon beliil (A, B, C, D) van-e olyan mutaté/indikator, amely
hianyzik?

- Az egyes mutatokban van-e olyan bontés, ami hidnyzik?

- Ertheté-e minden mutato?

- Van-e olyan abra, ami nehezen érthet6? Van-e javaslata mas abrazolasra?

- Milyen egy¢éb javaslata van az indikéatorkotetekkel kapcesolatban?

Hasznossag Az interjuk tantsdga szerint valamennyi interjialany rendkiviil hasznosnak,
informativnak tartja az indikatorkoteteket. Azt is kiemelte ugyanakkor néhany interjualany,
hogy a koteteket nagyon kevesen ismerik az oktatassal foglalkozd szakemberek koziil,
javasoltak, hogy valamilyen formaban gondoskodni kellene arr6l, hogy tobben tudjanak a
kotetekrdl

Struktura. A kotetek struktirajat teljes mértékben érthetOnek, jol strukturalnak talaltak a
megkérdezettek, az indikatorok csoportositasat is jonak talaltak. Volt, aki gy gondolta, hogy
érdemes volna az elemzd, szoveges részek aranyat novelni.
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Uj indikatorcsoport. Tobben javasolték, hogy j6 volna tobb nemzetkozi dsszehasonlitast is
kozolni. Volt, aki azt javasolta, hogy tobb Osszetett mutatot kozoljenek a kotetek. Az
interjuialanyok egy része ugy itélte meg, hogy érdemes volna az indikatorok korét kiterjeszteni
az ovodakra, kiilonosen a kotelezd ovodaztatas kiterjesztése miatt, és azt vizsgalni, hogy
mennyire vannak meg ennek a személyi és targyi feltételei. Emellett azt is javasoltak, hogy
kellene a tanodakat vizsgald indikéatorokat késziteni. Az is felmeriilt, hogy olyan
indikatorcsoportot is ki kellene alakitani, mely nemzetk6zi 6sszehasonlitasban mutatja be, hogy
mennyit tanulnak a magyar diakok.

Hidnyz6 mutatok, vagy felesleges mutatok. Az interjlialanyok egyike sem javasolta
indikatorok elhagyasat, de sok konkrét javaslatot fogalmaztak meg tjabb indikatorok
felvételére a kotetekbe. A kiilonbozd felhasznaldi kordket képviseld interjualanyok
értelemszeriien a sajat szempontjukbol fontosnak talalt indikatorok felvételét javasoltdk a
kotetekbe. A kovetkezd konkrét javaslatokat tették:

A indikatorcsoport

Sziikség lenne a tanuldi populacid Osszetételét, a folyamatok hatterét jobban leird mutatokra.
Konkrét példak az SNI tanulok fogyatékossaganak tipusai és az  évismétlések okai.

B indikatorcsoport

A kozoktatasi kiadasok makroszinten mutatok koz¢ javasoltdk betenni az oktatdsi kiadasok
aranyat az allamhaztartas kiadasokon beliil.

A pedagdgusok bérezésére vonatkozo indikatorok kozott érdemes volna az életpalya modell
hatasat vizsgalo indikatorokat beletenni.

C indikatorcsoport

o A szakképzés vizsgald rész keveset foglalkozik a szakképzés szakok szerinti
osszetételének valtozasaval, errdl is kellenének indikatorok. Erdemes volna vizsgalni,
hogy szakok szerint és fenntartok szerint hogyan véltoztak a keretszdmok, a
jelentkezettek és felvettek a szakképzésbe.

e A KLIK szempontjabdl azok az indikéatorok az igazan érdekesek, amik a problémakat
jelzi. Azok az indikatorok lehetnek a leghasznosabbak, amik az egyes iskolakra is
szdmolhatdak, és id6ben lépesek jelezni a beavatkozasok sziikségességét. Szamukra a
prevencid, a megeldzés az elsddleges szempont. Az altalanos iskolai szegregacio
kiemelt jelentéségli a KLIK szamara. Fontosnak tartanak az iskolan beliili, osztalyok
kozotti szegregacid mérését is.

e Az oktatds mindségét leird indikatorok kozé javasoltdk bevonni a felzarkoztato
foglalkozasban résztvevdk aranyat.

e A fizikai kornyezetet leird indikéatorokat javasoltak kiegésziteni az egy tanulora jutod
internet-elérhet6séggel rendelkez6 szamitogépeket bemutato indikatorral

e A tanari munkaer6forgalmat leird indikatorok k6zé a palyakezddkon tul a gyakornokok
aranyat javasoltak betenni. Emellett a portfoliot beadottak aranyat és a magasabb
fizetési kategoriaba 1€pdk ardnyat, a mindsitési eljarasban, a pedagdgus teljesitményét
értékeld eljarasban résztvevOk ardnyat. Az ,Utazd tanarok™ aranyat, akik tobb
intézményben teljesitik a kotelezd oraszamukat, valamint a helyettesitd tanarok aranyat.

e Felmeriilt az a javaslat is, hogy érdemes lenne egy olyan indikatort késziteni, mely azt
vizsgalna, hogy mekkora hanyada egyhazi fenntartasu azoknak az iskoldknak, ahol egy
telepiilésen csak egy iskola van.
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D indikdtorcsoport

A kiils6 eredményeket leir6 indikatorok kozé javasoltak betenni a korai iskolaelhagyok aranyat
(tertileti bontasban is), mivel ez unids {6 oktatési célérték.

Indikatorok kiszamitasanak modositas: Az indikatorok kiszamitasaval kapcsolatban nem
fogalmaztak meg javaslatokat a kérdezettek. Egyediil a bels6 eredményeket leir6 D1.1.
indikator esetében mertilt fel, hogy a gyengén teljesitok hatarat mashol kellene meghtzni.

Hianyzé bontasok: A bontasokkal kapcsolatban konkrét indikatorok esetében ¢és
altalanossagban is megfogalmaztak javaslatokat az interjualanyok.

e Egyrészt altalaban javasoltak, hogy mutatok egy része esetében érdemes lehetne csak a
HHH-s tanulok kozotti aranyokat is megmutatni (pl. tovabbhaladéas, végzettség
indikatorai: évfolyamismétlok, igazolatlan 6rak).

e Javasoltdk a magantanuldk aranyat bemutatd indikdtorokndl, hogy teriileti bontas is
legyen.

e Javasoltdk a nem az adott szakra képesitett tandrok ardnydt bemutatd indikator
kiegészitését a jelzett (matematika, fizika, idegen nyelv) tantargyakon tal azokkal a
targyakkal, melyek kotelezo érettségi tantargyak.

e Javasoltdk, hogy az iskolafenntartok szerinti bontast tobb indikator esetében kozoljiik.

e Javasoltdk, hogy egyhdzi fenntartast iskolédk esetében érdemes lenne felekezeti bontas
szerint is megvizsgalni az indikatorokat. A kisegyhazakat és a torténelmi egyhazakat
elvalasztva.

e A kiilsé eredményeket leird, kereseteket bemutato indikator esetében felmeriilt, hogy
arnyaltabb képet mutatna, ha az ¢érettségivel rendelkezdket kett¢é bontanank,
gimndziumot végzettekre és szakkozépiskolat végzettekre.

e Az indikatorok egy része esetében a javasoltdk a bontdsok kdzé bevenni a Koznevelési
Hidprogramok keretében folyd nevelés-oktatast.

Erthetoség/értelmezhetéség. A kérdezettek jol érthetének, vilagosnak lattak az indikéatorokat.
Felmertilt, hogy a felséfoku tovabbtanulasi ardnyok az érettségi €vében nem a valds helyzetet
mutatjak, mert a szakkdzépiskolat végzett tanulok jelentds hanyada nem az érettségi évében
adja be a jelentkezését a felsGoktatdsba, hanem eldbb szakmai végzettséget szerez a 13.
évfolyamon ¢és csak utana akar tovabbtanulni. Javasoltdk, hogy ezt a problémat valahogy
kezelni kellene.

Abrak érthetésége/javaslatok abrak atalakitisiara. Az abrakat jol attekinthetdnek,
érthetdnek talaltak a kérdezettek. C2.1.4 abraval kapcsolatban a kovetkezd probléma meriilt
fel. Az abra az évismétld didkok szdzalékos aranyandl egyiitt mutatja a szakiskolds és a
szakkozépiskolas tanuldkat. Ezt kiilon kellene bemutatni, mert a két iskolatipusban az arany
lényegesen kiilonbozo.

Egyéb javaslatok

Tovabbi javaslat volt, hogy a kotetek elején jelezni kellene, az évek és tanévek viszonyat, hogy
példaul, ha 2013 szerepel, akkor az melyik tanévre vonatkozik (2013/2014-es tanév, vagy
2012/2013-as).
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7.2 Javaslat az datdolgozott indikdtor rendszerre

Az interjuk soran felmeriilt problémak ¢és Gtletek alapjan a korabban kialakitott indikatorokat
tekintve 39 javaslattal ¢éltiink, ez alapjan egy megutjitott indikatorlistara tettiink javaslatot.

5. tablazat Javasolt uj indikatorlista®

A) Kontextusindikatorok

Al. Demografia

A1.1. indikétor: Az 6vodas- €s iskolaskoru népesség szamanak valtozasa

A2. A tanulok tarsadalmi-gazdasagi hattere

A szegénységben, vagy hatrannyal €16 6vodas ¢€s iskolaskortak

A2.1. indikator: A szegény haztartasban €16 gyerekek aranya

A2.2. INDIKATOR: A hatranyos helyzetii (HH) tanuldk aranya

A2.3. INDIKATOR: A halmozottan hatranyos helyzetii (HHH) tanulok aranya

A2.4. INDIKATOR: A veszélyeztetett tanulOk aranya .

A2.5. INDIKATOR: Az ingyen étkez6 tanulok aranya

A2.6. INDIKATOR: A specialis nevelési igényti (SNI) tanulok aranya

A szulok tarsadalmi hattere

A2.7. INDIKATOR: A népesség iskolazottsaga a 25-50 éves korcsoportban

A2.8. INDIKATOR: Munkanélkiilick a 25-50 éves korcsoportban

A2.9. K6zmunkasok a 25-50 éves korcsoportban

B) Raforditasindikatorok

B1. Pénziigyi raforditasok

Ko6zoktatasi kiadasok makroszinten

B1.1. INDIKATOR: Egy diakra jut6 kiadasok a koltségvetési szektorban

B1.3. INDIKATOR: K6zoktatasi kiaddsok a GDP szazalékaban, nemzetkdzi dsszehasonlitasban
Kiilonbségek a kozoktatasi kiadasokban

B1.4. INDIKATOR: Az 6vodak és iskolak egy diakra juté bevételei forras szerint

B1.5. INDIKATOR: Az 6vodak és iskolak kiadasai f6 kiadasi kategoriak szerint

B2. Emberi er6forrasok

A tanarok jellemzdi

B2.1. INDIKATOR: A nék aranya a pedagogusok kozott

B2.2. INDIKATOR: Az egyes korcsoportokhoz tartozo pedagdgusok

B2.3. INDIKATOR: Az egyes végzettségi csoportokhoz tartozé pedagogusok

B2.4. INDIKATOR Tanari munkaerd-forgalom és foglalkoztatis

B2.5. INDIKATOR: Belépd tanarok

B2.6. INDIKATOR: Palyakezdé tanarok

B2.7. INDIKATOR: Nyugdijas tanérok aranya

B2.8. INDIKATOR: Részmunkaidds tanarok aranya

B2.9. INDIKATOR: Oraadé tanarok ardnya

B2.10. INDIKATOR: Tartosan tavollevé tanarok aranya

® Megjegyzés: A modositott indikatorlistdban nem szerepelnek azok a javasolt modositdsok, melyeket
alternativaként fogalmaztunk meg és melyeket egyelére nem szamoltunk ki.
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B2.11. INDIKATOR: Allando helyettesitésre alkalmazott tanarok aranya

Didk—tanar arany a kdzoktatasban

B2.12. INDIKATOR: Diak-tanr ardny

Egyéb, segitd foglalkoztatottak

B2.13. Pedagbgiai munkat segit6 alkalmazottak aranya

B2.14. Kézmunkasok a nem pedagdgus foglalkoztatottak kozott

A tanarok kereseti helyzete

B2.15. INDIKATOR: A szakképzett pedagdgusok relativ keresete

B2.16. INDIKATOR: Egyes szakképzett pedagogusfoglalkozisokban dolgozok relativ keresete

B2.17. A szakképzett pedagdgusok relativ keresete nemzetkozi 6sszehasonlitasban

C) Folyamatindikatorok

C1. Hozzaférés és részvétel

Az ovodaskoru €s kozépiskolas koru népesség részvétele a kozoktatasban

C1.1. INDIKATOR: Az dvodaskort népesség részvétele az 6vodai ellatasban

C1.2. INDIKATOR: A kozépiskolas kori népesség részvétele a kozoktatisban

C1.3. INDIKATOR: Az dvoda és altalanos iskola nélkiili telepiilések aranya

C1.4. INDIKATOR: A kézépfoku iskola nélkiili kistérségek aranya

C1.5. INDIKATOR: A kozépfoku iskola nélkiili kistérségen é16 14—17 éves népesség aranya

C1.6. INDIKATOR: A kizarolag nem allami fenntartasti 6vodaval és iskolaval rendelkezd
telepiilések ardnya

C1.7. INDIKATOR: A kizarolag nem allami fenntartasti 6vodaval és iskolaval rendelkezd
telepiiléseken €16 Gvodas- és iskolaskoru népesség aranya

A didkok teriileti mobilitdsa

C1.8. INDIKATOR: A bejaré diakok aranya

C1.9. INDIKATOR: A kollégista diakok aranya

C1.10. INDIKATOR: A nem a lakohely szerinti kérzeti 4ltalanos iskoldban tanul6 didkok
aranya

C2. Tovabbhaladas €s végzettség

Az évismétlok ardnya a kdzoktatdsban

C2.1. INDIKATOR: Az évismétld didkok aranya.

C2.2. INDIKATOR: A legalabb egyszer évet ismételt didkok aranya a 8. és a 10. évfolyamon

A kozépfoku programok kinalata és kereslete

C2.3. INDIKATOR: A kézépfoku tovabbtanulasra jelentkezett tanulok megoszlasa az 1. helyen
tortént jelentkezés programtipusa szerint

C2.4. INDIKATOR: K6zépfokon tovabbtanulé tanulok megoszlasa programtipus szerint

Lemorzsolddas

C2.5. INDIKATOR: Egy tanévben lemorzsolodé didkok ardnya

A kozépfoku végzettség megszerzése

C2.6. INDIKATOR: A kozépfoka végzettséget szerzOk aranya végzettségi tipusonként

C2.7. INDIKATOR: A kézépfoku végzettséget szerzSk atlagos életkora végzettségi tipusonként

C3. Tanulési kornyezet

Az intézményhaldzat jellemzo6i

C3.1. INDIKATOR: Az intézmények intézményfenntarté szerint

C3.2. INDIKATOR: A tanulok intézményfenntartd szerint

C3.3. INDIKATOR: Atlagos tanuloi létszam az iskolai képzéseken
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C3.4. INDIKATOR: Az 500 fésnél nagyobb 1étszami iskolai képzésben tanulok aranya

C3.5. INDIKATOR: 100 f6snél kisebb tanuloi 1étszamu iskolai képzésben tanulok aranya

C3.6. INDIKATOR: Atlagos osztalylétszam

C3.7 INDIKATOR: A 30 f6snél nagyobb létszamii osztalyok aranya

C3.8. INDIKATOR: A legfeljebb 10 fs osztalyok aranya

Egyenldség

C3.9. INDIKATOR: Szegregacios index

C3.10. INDIKATOR: A magéantanulok aranya

C3.11. INDIKATOR: A 30 igazolatlan 6ranél tobbet hianyzok aranya

Fizikai kornyezet

C3.13. INDIKATOR: Az egy férdhelyre juté 6vodasok szama

C3.14. INDIKATOR: A sziikségtermet is hasznal6 iskoldk aranya

C3.14. INDIKATOR: Egy szamitogépre jutd tanulok szama

C3.15. INDIKATOR: Internet hozzaférésii tantermek aranya

C3.16. INDIKATOR: Interaktiv tablaval felszerelt tantermek aranya

Oktatasi minOség

C3.17. INDIKATOR: Egyes szaktargyakat szakos képesités nélkiil tanitok aranya

C3.18. INDIKATOR: Heti 5 vagy tobb 6raban idegen nyelvet tanulok aranya

C3.19. INDIKATOR: Emelt szintii oktatasban (tagozat) résztvevd tanulok ardnya

C3.20. INDIKATOR: A fejleszté foglalkozasban részt vevd tanulok aranya

C3.21 INDIKATOR: Tehetséggondozasban résztvevd tanulok aranya

(C3.22. INDIKATOR: Logopédiai foglalkozasban résztvevd tanulok aranya

C3.23. INDIKATOR: Gybgytestnevelésben részt veve tanulok aranya

Minimalis tanulasi 1d6

C4.1. A tankételezettség részét képzo évfolyamok szdma

C4.2. Minimalisan kotelez6 éves tanitasi orak szama

C4.3. Minimalisan kotelez6 0sszes tanitasi orak kumulalt szama

C4.4. Minimalisan kotelezd 0sszes tanitdsi 0rdk kumulalt szdma tantargycsoportonként

D) Eredmények

D1. Bels6 eredmények

A gyengén teljesitd tanulok ardnya

D1.1. INDIKATOR: Gyengén teljesiték aranya, orszagos kompetenciamérés, szovegértés és
matematika

D1.2. INDIKATOR: Gyengén teljesiték ardnya, PISA, szovegértés és matematika

A jol teljesitd tanulok aranya

Fels6foku tovabbhaladas

D1.3. INDIKATOR: Jél teljesitSk aranya, orszagos kompetenciamérés, szovegértés és
matematika

D1.4. INDIKATOR: Jol teljesiték aranya, PISA, szovegértés és matematika

D1.5. INDIKATOR: Felséoktatasba jelentkezettek koziil a felvettek aranya

D1.6. INDIKATOR: Adott évben érettségizettek koziil a felsGoktatisba jelentkezettek aranya

D1.7 INDIKATOR: Adott évben érettségizettek koziil a felsGoktatasba felvettek aranya

D2. Kiils6 eredmények

D2.1. indikéator: Munkanélkiili fiatalok aranya

D2.2. INDIKATOR: Foglalkoztatott fiatalok aranya
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D2.3. INDIKATOR Kézmunkas fiatalok aranya

D2.4. INDIKATOR: A nem dolgozé és nem is tanulé fiatalok aranya

D2.5. INDIKATOR: Korai iskolaelhagyok aranya

D2.5. INDIKATOR: A 20-24 éves népesség legmagasabb iskolai végzettség szerint

D2.7. INDIKATOR: Mediankeresetek a végzettség szintje szerint

8. Fo javaslatok

8.1 Az oktatdsi adatok elidllitasat és gondozdsdt segito struktura kialakitisa

Az OH-Educatio-KLIK-oktatasi intézmény négyszdgében nincs pontosan lehatarolva, hogy
kinek mi a feladata és felelossége az adatszolgaltatast tekintve. Az adatok kontrolljat az
Educatio, mint adatiizemeltetd végzi, de ez a kontroll nem jelent tartalmi ellendrzést. Az
adatszolgaltatasi protokoll, tartalmi ellendrzési procedura és feleldsség valamint az adatbazisok
szakmai gazdainak hianya miatt a rendszer nem hatékony, sok a parhuzamossag, az adatok
Osszekapcsoldsa nem megoldott, a tartalmi kontroll hidnydban az adatok megbizhatdsaga
sokszor megkérddjelezhetd, ami az elemzéseknek is gatat szab.

Az adatszolgaltatas tobb, mint az adatok begyiijtése és informatikai feldolgozasa. Hianyzik a
rendszerbdl, illetve nincs elegendd, az adatokhoz statisztikailag, tartalmilag érté kompetencia.
Sem az adatszolgaltatokndl, sem az adatok feldolgozasat végzd szerveknél nincs elég huméan
eréforras erre a feladatra.

Javasolt az adatszolgaltatas szervezeti hatterének atgondolasa (egy, az adatbazisokat kdzosen
kezeld oktatasstatisztikai-elemzd foosztaly, protokollok kialakitasa és a statisztikahoz értd
kompetencia terén bovités.

Az adatszolgéltatas rendszere folyamatos mitkddtetést igényel, ezért erre a koltségvetésben kell
elkiiloniteni a megfeleld Osszegeket és évrél-évre biztositani. Fejlesztési pénzekbdl projekt
alapon nem lehet egy ilyen rendszert fenntartani és miitkddtetni.

8.2 A KIR mégotti informdcios modell kialakitdsa (frissitése)

A KIR mogiil hidnyzik egy informaciés modell (1998-ban késziilt ilyen, azonban feltjitasa
elmaradt, és ma mar 6sszeomloban van a jogszabalyi valtozasok miatt és azért mert a KIR
fejlesztésekben nem hasznaltak). Az informacios modell feltételezi, hogy az adatokkal leirt
rendszerrdl vilagos fogalmakkal, definiciokkal és logikus hierarchiaval rendelkeziink. Egy
ilyen informécios rendszer kialakitdsat részben neheziti, ha a mérni kivant kdrnyezet
folytonosan valtozik, de ehhez megfeleld protokollaris eljarasokat kell rendelni (mint a
jogszabalyi valtozasok és az adatszolgaltatds kozotti folyamatos és logikus kapcsolat
kialakitasa).

A fogalmak tisztazasara és a kozottiik 1évo logikus hierarchia kialakitasara példa az tigyviteli
hely, mely logikailag a tagintézmény és a telephely f616tt helyezkedik el €s két féle lehet:

e Ondll6 iigyvitellel rendelkezé feladatellatasi hely — olyan tagintézmény vagy
telephely, mely 6nallo tigyviteli feladatokat 14t el. Minden tagintézmény 6nallo
tgyvitellel rendelkezik.

e Onallo iigyvitellel nem rendelkezd feladatellatasi hely — minden olyan telephely,
mely nem lat el sajat tigyvitelt. Ebben az esetben sziikséges megadni, hogy az
intézmény melyik feladatellatasi helye latja el az tigyvitelt.

Az tigyviteli hely logikai kapcsolatot jelent az 6nallo tligyvitellel nem rendelkezd feladatellatasi
hely és egy olyan feladatellatasi hely kozott, mely rendelkezik 6nallo tigyvitellel.
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A jogszabalyi meghatarozas szerint a feladatellatasi hely gyiijtéfogalom, melybe beletartozik a
sz€khely, a tagintézmény és a telephely. Ebbdl a logikabdl kiindulva az tigyviteli helynek
strukturalisan nem az intézmény és a feladatellatasi hely szintek kozott kell lennie, hanem a
feladatellatasi hely specialis jellemz6jeként azzal egy szinten.

Javaslat: Ennek megfeleléen a tovabbfejlesztési lehet6ségek kozott prioritast élvezne egy
olyan koncepcid, mely a korabban emlitett fogalomtarat és a gyakorlatot leképezd intézményi
hierarchiat szem elOtt tartva épitené fel a koznevelési feladatot ellatd intézmények,
allamigazgatasban elfogadott kozhiteles nyilvantartasat.

8.3 Konkrét adatfelvételi és elemzési prokollok kialakitdsa

Amennyiben megvan az informacids modell, gy az adatfelvétel-adatfeldolgozas-adatelemzés
folyamatat le kell modellezni. Ennek része a kérd6iv kialakitdsahoz megfeleld 1épések leirasa,
a kérdoiv folyamatos fejlesztéséhez szintén protokoll sziikséges (konkrét lépésekkel és
feleloségekkel), az adatok pontos definidladsa, fogalomtar kialakitdsa, kitdltési utmutatod
készitése, adatdokumentéacid készitése kodleirasokkal, az adatok kontrolljanak, tisztitdsdnak és
javitasanak 1épéseit is rogziteni kell. Ez nem meriilhet ki a pusztan logikai, technikai
ellenérzésben, hanem ki kell jeldlni azokat a torzsadatokat, amelyek esetében az adatok
megbizhatosagat is ellendrizni kell. Nem megfeleld adatszolgéltatds esetében a feleldsségi
jogkoroket és az esetleges jogi lépéseket is tisztazni kell. Az adatdokumenticio része a
felhasznalobarat adatbazis kialakitésa is, valamint az adatokbdl esetleg kotelezéen kinyerendd
tablazatok, jelentések leirdsa és szamonkérése.

Javaslatok:

e A személyi nyilvantartdsban az adatok hatilyossdga kezelésének beépitése és a
statisztikai rendszerrel vald harmonizaldsa egyidejiileg torténjék meg — a nyilvantartas
hitelességének ¢és a statisztikai adatszolgéltatds javitdsdnak egyidejii és kolcsondsen
elfogadott modszere alapjan.

e A statisztikai elemzés adott referencia idépontra — jelesen az oktober 1-i allapotra
vonatkoz6 adatokat haszndl (kivéve a beszamolasi iddszakra vonatkozo adatokat).
Javasoljuk, hogy az oktober 1-1 allapotot minden évben rogzitsék, ¢€s kiilon
adatbazisként archivaljak. Igy az adattisztitast — két allapot Gsszehasonlitiséaval —
konnyebb elvégezni a sziikségnek megfeleléen. Ez adott esetben a nyilvantartas
mindségét is javitja, egylttal az adatbazisok utodlagos javitasat is lehetdveé teszi.

e A szolgaltatasok jellemzdit tobb szintli rendszerben meg kell hatdrozni, és az
adatgylijtés soran eszerint kell kodolni az adatokat.

e Mindenképpen meg kell kiilonboztetni az oOvodai/iskolai nevelés-oktatast mint
alapszolgaltatast az egyéb kiegészitd szolgaltatasoktdl mint pl. kollégium, alapfoki
miivészetoktatas, pedagdgiai szakszolgalatok igénybevételétdl.

e Az nevelés-oktatas-képzés tipusait €s fokozatit az ISCED nemzetkozi kategoriak
szerint kell megallapitani. Ezek tovabbi jellemzdit (munkarend, sajatos tanterv) az
egyes ISCED tipusok alé rendelve kiilon kell kodolni. Ez egyszeri fejlesztést igényel: a
kategoria rendszer €s a hozzatartoz6 dokumenticio kialakitasat, a definiciok és
kategoridk Osszehangoldsat a statisztikai rendszerrel, valamint egy év rogzitett
adatbazisanak atkodoladsat, Osszevetését a statisztikai adatokkal. Legfeljebb két év
probaidé utan rendszeressé tehetd a személyi nyilvantartasbol olyan munkafajlok
exportalasa minden évben, amelyekbdl az ott meglév adatok koziil a KIR-STAT-ban
szlikséges adatok kinyerhetdk. Ezek utan a KIR-STAT vonatkozo tablai kivonhatok a
statisztikai adatgyljtésbol.
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Feliil kell vizsgalni, hogy esélyegyenldségi szempontbdl mely adatoknak kell
szerepelniiik a tanuléi adatbazisban (HH/HHH, hidnyzéas, SNI, migrans/menekiilt
statusz). A pedagdgus nyilvantartas ebbdl a szempontbdl elég frissnek tiinik, az adat
valossaganak és hatalyossaganak ellendrzése (a személy illetve a hatosag részérdl) nem
biztos, hogy teljesen megoldott.

Az indikator munkacsoporttal egyeztetett tartalommal €s jovahagyott kodkonyvvel — a
fenti javaslatokkal 6sszhangban — évente késziiljon az oktober 1-i allapotnak megfeleld
ACCESS munkafjjl a tanul6i és a pedagdgus nyilvantartasbol.

8.4 Kliens- és felhasznalobardt informdcios rendszer kialakitdsa

Az adatszolgaltato oldalarol:

Bonyolult és faradsagos az adatfeltoltés

Iskolaadminisztraciés program hijan (ahonnan az adatokat automatikusan be lehetne
tolteni a nyilvantartasokbol a statisztikai tablakba) az intézmény kénytelen minden
évben Osszegyljteni a kiilonb6zo intézményegységekben (titkarsdg, munkaiigy,
konyvtar, informatika, stb.) keletkez6 adatokat és adatbazisban rendszerezni ezeket. Ez
igen jelentds, és komoly hozzéértést igényld munka akkor is, ha a kollégak
,bedolgoznak™ a sajat teriileteiken az adatok 0sszeszedésébe.

Vannak olyan adatok, amelyeket ki is kell szdmitani vagy meg kell becsiilni, és ez nem
mindig egyszerl, rdadasul a becslés a definicid miatt furcsa torzitashoz is vezet.
Példaképpen emlitették a pedagéogus 1étszdm megosztasat a  kiilonbozo
intézménytipusok kozott (pl.gimnazium €s szakkdzépiskola). Olyan targyaknal ugyanis,
amelyeknél igen kiillonbozd a két intézménytipus oraszama, eléfordul, hogy minden
tanar az egyik intézménytipushoz sorolodik (mivel a tobbségi elv alapjan kell a
tanarokat besorolni, tehat oda, ahol oOraszaménak tobb mint a felét tanitja). Ez
garantaltan torz becslést ad, s mivel az ilyen intézményekben ez tipikus eset, az eltérések
0sszeadodnak, ahelyett, hogy kiegyenliten¢k egymast (ezzel orszagos szinten a torzulas
igen nagy lesz).

Az adatszolgéltatasban van egy automatikus hibaellendrzés, ami megakadalyozza, hogy
logikai hibakkal lehessen feltdlteni az adatokat. Az automatikus hibaellendrzés azt
jelenti, hogy az adatok kozotti 6sszefliggéseket ellendrzi a gép (pl. ha a fitk és a lanyok
1étszamat kell megadni, akkor az 6sszesen nem lehet sem tobb sem kevesebb a két adat
Osszegénél). Ez adott tablazaton beliil rendszerint nem is probléma, mert az 6sszegsort
(vagy oszlopot) a program 6nmaga tolti ki. De probléma akkor, ha az 6sszeg adatot egy
masik tablazatban is meg kell adni, ahovd mar nem tolti fel a program a szdmot
automatikusan. Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy a végsé hibaellendrzést csak akkor
lehet lefuttatni, amikor az Osszes tablazat ki van toltve, és ekkor elkezdodik a
hibakeresés hosszadalmas miivelete, amikor minden hibat ki kell kiiszo6bolni, és egy
Ujnak sem szabad belekeriilni. Aki csindlt mar ilyesmit, tudja, hogy milyen veszddséges
munka ez.

Gyakran felesleges vagy nem korszerii adatot kell szolgaltatni
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Egyes adatkérések racionalitdsa megkérddjelezhetd. Példaul senki sem latott még olyan
publikaciot, amelyik az iskolai konyvtarakrol bekért adatokat valamilyen modon
elemezte vagy akar csak megjelentette volna.

Egyes tablazatok az id6k folyaman elveszitették aktualitdsukat, de még mindig ott
vannak az adatkérésben — valtozatlan forméaban. Példaul az informatikai felszereltség
esetében ma mar nem annyira a szamitogeép €letkora szamit, sokkal inkabb a kapacitésa,
¢s valoszint, hogy a statisztika, ami csak a hardver felmérésére alkalmas, nem a legjobb
eszkoz az iskoldk szamitogép hasznalatanak megbecsiilésére.

Elavultnak tinik — és ugyancsak nem hasznalt — tablazat a pedagégus tovabbképzésre
vonatkoz6 adatkérés ma mar, hiszen a kozponti pedagoégus nyilvantartds sokkal
gazdagabb adattartalommal bir, amit csak elemezni kellene.

Nincs kell6 visszacsatolas

Az adatszolgaltatok nehezményezik — joggal —, hogy sziszifuszi munkajuknak semmi
lathatd eredménye nincs. Sajat intézményiik adatait nem tudjak Osszevetni sem a
hozzéjuk hasonl6 intézményekkel, sem az orszdgos adatokkal, mivel az adatokhoz nem
férnek hozza.

Tovabba emlitették, hogy semmilyen egyéb visszajelzést nem kapnak: valdjadban akar
hamis adatokat is adhatnanak, ha azok konzisztensek a technikai hibaellendrzés
szempontjabol.

A tankeriiletek oldalarol

A fenntartd nem lat rd az 0sszes intézményére, nincs tankeriileti szintli aggregacio az
adatrendszerben.

A pénziigyi adatok esetében gyakran az intézmény az adatszolgaltatd, a tankeriilet
elvileg ellendriz, de a gyakorlatban nincs hozzé kapacitas és kompetencia.

Javaslatok

A FIR mintajara kliensbarat megkozelitéssel kell fejleszteni a KIR-t is. Segitséget kell
nyUjtani az intézményeknek ¢és tankeriileteknek, protokollokat és transzparens
mechanizmusokat kialakitani, ellendrzési fliiggvényeket hasznalni és az intézmények
adatszolgaltatasat folyamatosan ellendrizni kell és visszacsatolni.

Egy egységes kozponti iskolaadminisztraciés rendszer nagyban megkonnyitené a
dolgot, amennyiben ezen keresztiil lehetne tobb KIR adatbazist is létrehozni.
Humanerd terén kapacitasbdvitésre van sziikség, mind az intézmények oldalan hidnyzik
az adatokhoz és IKT-hez ért6 személyzet, mind a kontroll terén kevés az ember.
Azokat az adatokat, amelyekbdl nem késziil elemezés, feldolgozas, ki kell iktatni a
rendszerbdl. A kevesebb néha tobb!

8.5 Az adatok nyilvdanossdga és kozzététele

Egyes orszagokban az adatok nyilvanossagéaért igen sokat tesznek: Anglidban, Ausztriaban,
Finnorszagban, Irorszigban, Lengyelorszagban, Litvaniaban, Svijcban sokféle formaban
hozzaférhetok az oktatdsstatisztikai adatok: egyrészt feldolgozott formdban, elére definialt
tablazatokként, nyomtatasban és/vagy pdf formatumban, masrészt az orszagok kb. kétharmada
kutatoi adatbazisokban is hozzaférhetdvé teszi az adatokat kiilsd elemz0k szamara. Az orszagok
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tobbsége on-line elérheté kész tabldkat is kozzétesz, egyes esetekben interaktiv
tablazatkészitést is lehetové téve. A statisztikdk és indikatorok kozzététele mogott jelentds
adatbazis ¢épité és elemzO kapacitds van, mivel az adatok feldolgozasa és elemzése
munkaigényes feladat és komoly szakmai erdfeszitést kivan és. Valdban: Ausztria, Ciprus,
Gorogorszag és Irorszag kivételével valamennyi valaszadd jelezte, hogy van ilyen
minisztériumi egysége vagy hattérintézménye.

Magyarorszagon ma felemas a helyzet uralkodik az oktatdsstatisztikai adatok kozzétételével
kapcsolatban. A nyomtatasban megjelené Kozoktatasi tajékoztaté a 2000-es évek nagyjabol
teljes kortien tartalmazta a KIR-STAT adatokat, és ezeket nyomtatasban megkaptak az
egyetemek és felsdoktatasi intézmények konyvtdrai, a megyei pedagdgiai intézetek, és mas
pedagogiai kutatassal foglalkozo szervezetek. Ezt kovetden néhany évig a Kozoktatasi
tajékoztatdt a Statisztikai Osztaly — kérésre — excel tdblakban atadta, ha arra elemzéshez
sziikség volt. Eppen a kérések gyakorisaga bizonyitotta be, hogy a KIR-STAT teljes
adattartalmanak nyilvanossagra hozatala sziikséges. Ezért a 2000-es évek kozepétdl a
Statisztikai Osztaly aggregator programot fejlesztetett, ehhez — eleinte kisebb kdorben —
hozzaférést biztositott. 2008-t0]l a tovabbfejlesztett aggregator segitségével az adatok
elérhetdvé valtak az Oktatasi Hivatal honlapjan, a KIR rendszerbdl.

Az aggregator program — viszonylag alacsony koltséggel — lehetévé teszi nagyszdmu
felhasznal6 szamara a hozzaférést a statisztikai adatokhoz. Igaz, ez az egyszerli program csupan
azt teszi lehetdvé, hogy az adatgyiijté tablakon 1évd adatokat kiilonféle sziirési szempontok
megadasa utan 0sszesitsék, de ez is konnyebbség annak, aki az adatokbodl egyszer(i elemzést
készitett vagy tovabbi feldolgozéashoz alapadatokat akar lekérni.

Az Oktatasi Hivatal altal kozzétett aggregator hozzaférési jogat jelentsen korlatozta a hivatal:
lényegében olyan tdbldkra, amelyeknek tartalma a KSH honlapjan is elérhetd. Valojaban
elemz6i hozzaférést kellett kapni ahhoz, hogy valaki minden tablat meg tudjon nézni. Ilyen
hozzéaférése az altalunk megkérdezett tankeriileti munkatirsaknak sem volt. Igaz egyenként
megnézhették az iskolaik adatait, de 0sszefoglaldan, tankeriileti 0sszesitésben 6k sem tudtak
megnézni az adatokat — pedig erre lett volna elsdsorban igényiik.

Az aggregator program utoljara a 2013/2014-es tanévre késziilt el, a kovetkezd évben mar nem.
Csak reménykedni lehet abban, hogy csupan atmeneti sziineteltetésrél van szo6, mivel ez a
legfontosabb olyan ,kiadvany”, amit a taniigyigazgatasban dolgozok sziikségleteik szerint,
tovabbi elemzésre fel tudnak hasznélni, és amelyre EU-s projektek hijan is szamithatnanak. Az
ugyanis elképzelhetetlen, hogy minden tankeriilet hajland6é lenne a teljes KIR-STAT
adatbazisbol képes vagy ACCESS adatbazisokbdl dolgozni.

1997 és 2013 kozott Jelentés a kozoktatasrol cimmel jelentds statisztikai apparatussal elemzé
kiadvany jelent meg 3 éves ciklusokban a kozoktatas allapotarol az Oktataskutato és Fejlesztd
Intézet munkatarsainak kozremiikddésével. A kiadvany megsziint.

Viszont uniés forrasbol kéznevelési indikatorrendszert fejlesztett kil® 2014-ben az Oktatasi
Hivatal megbizdsdbol a  Magyar Tudomanyos Akadémia (MTA  KRTK)
Kozgazdasagtudomanyi Intézete. Az indikdtorrendszer magdban foglalja az oktatas
demografiai, valamint tarsadalmi és gazdasagi hatterére vonatkoz6 indikatorokat, az oktatasi
raforditasokra vonatkozo — finanszirozasi és human eroforras — indikatorokat, a hozzaférés

10 A kozoktatas indikéatorai. Varga Julia (szerk); MTA KRTK KTI; 2015. aprilis 10. (pdf) és
Technikai itmutatd “A kozoktatds indikatorrendszere” cimi kiadvanyhoz; Varga Jalia
(szerk); MTA KRTK KTI; 2015. aprilis 10. (pdf)
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(méltanyossag), a részvétel, tovabbhaladas és végzettség indikatorokat, valamint a tanuldsi
kornyezetre és az eredményességre vonatkoz6 indikatorokat.

Az indikatorrendszer azzal a feltételezéssel késziilt, hogy az a tovabbiakban frissithetd, és
esetleg, tovabbfejlesztés utan, interaktiv modon on-line hozzaférhetd lesz az Oktatasi Hivatal
honlapjan. Hogy ez lehetséges legyen, a fejlesztok elkészitették az egyes indikatorok

crer

eldéallithatok lesznek.

A KIR-STAT adatbazist az Oktatasi Hivatal ACCESS adatbazisként elemzdk rendelkezésére
tudja bocsatani. Az adatbazis dokumentacidja ACCESS adatbazist kezelni tudo elemzok
szamara nem probléma, hiszen az adatgytijto ivek és kitoltési utmutatok alapjan az adatokat és
leirasukat meg lehet taldlni. A kutatdsi adatbazis hasznalatdhoz késziilt 0Osszefiiggd
dokumentacio (metaadatbazis) persze jo lenne, de a KIR-STAT ebben a tekintetben is a KIR
leghasznalhatobb adatbdzisanak bizonyult, amelyre mind a mai napig a legtobb elemzo
tamaszkodhat — ha hozza tud férni.

Jelenleg az Oktatasi Hivatal illetékes fOosztalyanak engedélyével lehet hozzaférni az
oktatasstatisztikai adatokhoz, ezek most mar — Az Oktatasi évkonyvben 1év adatok kivételével
—nem nyilvanosak. A kdznevelési indikatorok rendszeres publikéldsa és az aggregator tovabbi
fenntartasa és nyilvanos hozzaférés biztositasa esetén érhetjiik el azt az allapotot, amelyet — a
befektetett er6forrasok és az elért fejlesztési eredmények alapjan joggal el lehet varni.

8.6 Javaslat az adatok jovahagyasdanak és kiozzétételének tovabbfejlesztésére

8.6.1 A jelenlegi adat jovahagyasi rendszer

A statisztikai adatgytijtés soran beérkezd adatokat ellendrzés és tisztitas utan jovahagyd aktus
keretében véglegesitik. Erre azért van sziikség, mert a gyakorlatban mindig kideriilhet késobb,
hogy ez vagy az az adat mégsem jO, mégsem pontos. Azonban bizonyos hibahatdrok kozott a
statisztikai adat elfogadhatd, ebben a tekintetben a nyilvantartastol kiilonbozik. Ugyanakkor
tény, hogy az adatok konzisztencidja viszont nagyon fontos, hiszen nem fordulhat eld, hogy
ugyanazt az adatot kétszer kétféleképpen adjak meg. Ezért szoktak az adatok ellenbrzése és az
adattisztitas elvégzése utan véglegesiteni az adatbazist, amibdl azutan az adatokat kozzéteszik,
illetve a mutatokat szamoljék. Igy azok a hibak, amelyek késdbb bukkannak fel, mar nem
valtoztathatjadk meg az adatbazist. Ha az adatokat a véglegesités el6tt kozlik, mindig ,,el6zetes
adat” megjegyzéssel latjak el.

A KIR-STAT-bol elsésorban az oktatési tarca és a KSH publikal adatokat, és ez az adatbazis
adja a nemzetkozi adatszolgaltatas adatalapjat is (a munkaerd felmérés és a bértarifa felmérés,
valamint az NGM-nél 1év6 kincstari adatok mellett). Ezért a jovahagyas az EMMI statisztikai
munkacsoportja és a KSH illetékes féosztalyanak kozremiikodésével torténik.

Mivel az adatbazis rendkiviil nagy és az adatszolgaltatok az adatok beérkezése utdn még
honapokig kommunikdlnak az Educatio KIR-STAT-ért felelés munkatarsaival, illetve az
EMMI statisztikusaival a hibajavitas ligyében, az adatbazis jovahagyasa — nagyrészt az ezzel
foglalkozok vészesen alacsony létszama miatt — tobb ilitemben torténik. Az elsd {litemben az
adatszolgaltatashoz sziikséges. A masodik iitemben keriil sor a tobbi adat jovdhagyasara,
beleértve az Oktatasi évkonyvhoz sziikséges adatokat is.

Az eddig kitlinéen funkcionald aggregator program egyik elénye éppen az, hogy a program
hasznaloi a hasznalat soran maguk is kozremiikddnek az adatok tartalmi ellendrzésében.
Ugyanis a technikai hibaellendrzés, ami mechanikusan vizsgdlja az adatok kozotti
Osszefliggések hibamentességét, nem terjed ki arra, hogy megvizsgélja, vajon az el6z6 évi
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adatokhoz képest nincsenek-e kiugré kiilonbségek, vagy ha vannak, ezek adathibabol erednek
vagy valos helyzetet mutatnak. A KIR-STAT aggregator a leggyorsabb modja volt az el6zetes
adatok publikéldsanak, viszont segitett a tartalmi hibak felfedezésében, azaz az adatbazis
véglegesitésének elokészitésében. Valdjaban az aggregator program segitségével ,,tobb szem
tobbet 14t” alapon maguk a hasznalok is részt tudnak venni az ellendrzésben, ami lehetévé teszi,
hogy a komoly hibdk kiszlirése utan az adatbdzis minél elébb jovahagyasra keriiljon, és
lekeriiljon réla az ,,el6zetes adat” cimke.

8.6.2 Javaslat az adat jovahagyasi rendszer tovabbfejlesztésére

A nyilvanossag hidnya ¢€s az iskolakat stjté adatszolgaltatési teher egylittesen az adatmindség
romlasat idézi eld. Mivel senki sem lat ra az adatokra, és nem is hasznaljak az adatokat, az
intézmények sem érdekeltek abban, hogy komolyan vegyék az adatszolgéltatast. Persze az
intézményvezetok tObbsége igy is ad arra, hogy j6 adatokat adjon, és bizonyos adatok esetében
ez érdekiik is. De vannak olyan tablak — els6sorban azok, amelyeknek adatai sehol sem jelennek
meg —, amelyeknél egyes intézmények évekig ugyanazokat az adatokat adjdk meg, akér tortént
valtozas akar nem. A KIR-STAT 15-20000 feladatellatasi helyrél gyijt adatokat, és ezek
egyenkénti ellendrzése lehetetlen, ezért az ilyesmi igen ritkan deriil ki, és nincs kdvetkezménye
sem. Ezért is gondoljuk (1d. a korabbi javaslatok), hogy a KIR-STAT-ban gyiijtott adatok korét
szlikiteni kell.

Ugyanakkor az is igaz, hogy az adatok jovahagyasanak rendszerében is lehetne tovabbi
1épéseket tenni. Ugy gondoljuk, hogy ebben az adatok hasznaldinak kell elsdsorban
kozremiikddnilik. Az oktatasstatisztikai torzsadatok tekintetében tovabbra is a jelenlegi
rendszert tartjuk megfelelének: azt t.i., hogy a mechanikus adatellendrzés lezarultaval és az
adatok tartalmi ellendrzése utdn az agazati torzsadatokra és a nemzetkozi adatszolgaltatasban
érintett adatokra nézve a KSH mint Eurostat partner és az EMMI statisztikai referensei hagyjak
jova az adatbazist.

Egytttal javasoljuk, hogy a mechanikus adatellendrzés lezarultaval a teljes adatbazis azonnal
keriiljon be az aggregatorba ,,elézetes adat” cimkeével, és ehhez kapjanak hozzaférést az EMMI
kozoktatasi referensei, az NGM szakképzési referensei €s hattérintézményiik munkatarsai, az
OH ¢és az Educatio munkatérsai, a tankeriiletek és minden indikator fejlesztésben érdekelt
kutato-elemz0 munkatars. Ez elég széles szakmai kor, ugyanakkor mégsem a teljes
nyilvanossag. Hasonloan a nagy szoftverek ,,béta verzidjadhoz” ez az eljaras bizonyosan azt
fogja eredményezni, hogy a hasznalat soran felbukkannak olyan hibak, amelyek egyébként
rejtve maradnanak. A béta verzid hasznaloi altal felfedezett hibakat vagy furcsasdgokat az
EMMI dltal meghatarozott hataridén beliill megvizsgdlna, és ezt kovetden az adatok
jovahagyasa megtorténhet. Az aggregatorban ezek utan az ,.eldzetes adat” cimke eltiinne a
tablarol, és az aggregatort a teljes nyilvanossag hasznalhatna.

Miutén az adatbazist teljes egészében senki sem hasznalja, viszont egyes részeit kiillonb6zo
érdeklddésti és érintettségli szakemberek igen, ez a rendszer 6nmagatdl kiforrja majd magat,
hiszen minden adathasznald azokat a tablakat fogja els6sorban megnézni és véleményezni,
amelyekre neki leginkabb sziiksége van.

Véleményiink szerint kiilondsen fontos, hogy a tankeriiletek munkatarsai és altalaban a
fenntartok hozzaférjenek az aggregatorhoz, mégpedig ugy, hogy a fenntartdsukban miikk6do
intézményekre Osszesitett adatokat is meg tudjanak nézni (feltehetden a fenntarté azonosito elég
részletez6 ahhoz, hogy a KLIK 6sszes tankertilete kiilon is azonosithato legyen a rendszerben).
Ugyanis a tankeriiletek munkatérsai azok, akik legkozelebb vannak az intézményekhez, és akik
gazdasagi értelemben feleldsek az intézményekért. Minél jobb ralatasuk van az intézmények
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tevékenységére és koriilményeire, anndl inkabb képesek lesznek érdemben kozremiikddni a
jaras oktatasiigyének szervezésében. Ebben a statisztikai adatok fontos eszkdznek bizonyulnak.

Végezetiil javasoljuk, hogy a KIR-STAT aggregator hasznalatanak elterjesztése érdekében
szervezzen az EMMI és az Oktatasi Hivatal tovabbképzéseket (akar road showt) a KIR-STAT
ismertetésére a tankeriiletek és taniigy igazgatasi szakemberek, esetleg tanfeliigyelok szdmara.
Ugy gondoljuk, hogy a jogszabalyok ismerete mellett a statisztikai adatok hasznalatanak — a
tényekre alapozott értékelésnek — kultarajat el kell terjeszteni azok korében, akiknek miikodése
jelentdsen befolyasolhatja az oktatasi intézmények és az oktatds szerepldinek sorsat.

9. Produktumok

A projekt keretében az alabbi 10 produktum jott létre:

1. A KIMER elemi adatigény kiszolgalasat biztositdé adatbdzisok és nemzetkdzi indikator
rendszerek hattér adatbazisainak vizsgalati eredményeit 6sszefoglald tanulméany 3 szerzoi
iv terjedelemben.

2. Az adatbazisok feliilvizsgalatara javasolt szempontrendszer, legaldbb 10 szempont

indokléssal és mintapéldaval

Az auditalas modszertanat és eredményeit bemutatd tanulmany 3 szerzoi iv terjedelemben.

4. Az adattartalom jogszabalyi megfeleldségi vizsgalatdt bemutatd tanulmany legalabb 2

szerzoi iv terjedelemben.

20 db tanusitvany az adatbazisok auditalasarol.

6. A KIR-STAT kérddiveinek 2010-2014 kozotti felillvizsgalati folyamatat és eredményeit
bemutato tanulmény legalabb 2 szerzdi iv terjedelemben.

7. A KIR-STAT 2014. oktober elsejei allapotot felmérd kérddiv validalasi rendszerének
tovabbfejlesztésére iranyuld tanulmany legalabb egy szerz6i iv terjedelemben.

8. A KIMER pénziigyi adatbazisat szolgald kérddivek 2012-2014 kozotti feliilvizsgéalatat
bemutato tanulmény legalabb 2 szerzdi iv terjedelemben.

9. A KIMER pénziigyi adatbazis 2014. ¢évi kérddiv validalasi rendszerének
tovabbfejlesztésére iranyuld tanulmany legalabb 1 szerzoéi terjedelemben.

10. A ,,Koznevelés a szamok tiikrében” kiadvany hasznosuldsanak felmérésének tapasztalatait
és a tovabbfejlesztésre vonatkozo javaslatokat bemutatdé tanulmany 4 szerzdéi iv
terjedelemben.

A fentickben felsorolt f6 produktumok elkészitésének feltétele volt, hogy a kovetkezd

részproduktumok is elkésziiljenek:

w

o

A részproduktumok részletes bemutatasa
e Szakértdi fokuszcsoportos beszélgetéshez vezérfonal és dsszefoglald
Nemzetkozi indikatorrendszerekrdl esettanulmany
Eurdpai oktatési indikator rendszer j6 gyakorlatokrol esettanulmany
Elektronikus kérd6iv az Eurydice szamara (angol nyelven)
A koznevelési indikatorok feliilvizsgalata és tovabbfejlesztésre vonatkozo javaslatok
részletes listdja,
Konzultaciok az adatgazdakkal és ennek jegyzOkonyvezése
e Kipreparalt KIR-STAT kérddiv
o Kutatdsi zardjelentés, legalabb 2 iv terjedelemben, word és pdf formatumban.
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10. Mellékletek

10.1 1.szamu melléklet: A fokuszcsoportos megbeszélés vezérfonala

Fokuszcsoportos beszélgetés a KIR adatlistak, adatbazisok auditalasi szempontjairol
2015. julius 8-9.

1.
2.
3.

Moderator kozli a beszélgetés céljat.
A résztvevok roviden bemutatkoznak
Milyen célokbol gytijti a KIR ezeket az adatokat? (jogosultsdgot nyilvantarto,
dokumentélas-archivalas, igazgatasi statisztika, oktataspolitikai dontéseket
alatdmaszto)
Egyetértenek-e azzal a résztvevok, hogy a KIR adatokat kutatasi célra is hasznalni
lehessen?
Kiosztasra kertil a 20-as lista €s egyiitt besoroljuk ¢ket a kutatasi célra is alkalmas,
illetve a kutatasi célra nem alkalmas csoportokba.
Milyen szempontokat kell érvényesiteni, hogy ezek az adatok megfeleljenek azoknak
a céloknak, amiért gyujtjiik oket?
Hogyan nézzen ki egy ilyen audit terv? Milyen szempontokat kell megjeleniteni rajta?
Darabonként kiosztasra keriil az audit terv és csoportosan megbeszéljiik:

- Adatfelvétel célja és keretei

- Adatgyijtés modja

- Adatok dokumentélasa

- Adatok 6sszekapcsolhatdsaga

9. Van-e valamilyen kérdés, szempont, ami kimaradt?
Téma Kérdések 1d6
Bemutatkozas Moderator elmondja a 5 perc
beszélgetés céljat,
résztvevok bemutatkoznak.
Az adatgytijtés célja Milyen célbol gytijtjiik az 10 perc
adatokat? Egyetértenek-e
azzal, hogy kutatési célra is
alkalmasak legyenek?
KIR adatbazisok 20 adatbazis besorolasa 20 perc
csoportositasa aszerint, hogy kutatési célra
alkalmas lehet-e vagy nem
Auditalasi szempontok Milyen szempontoknak kell | 15 perc
elveinek megbeszélése az adatbéazisoknak
megfelelni, hogyan nézzen
ki az auditéalasi terv?
Audit terv részletes Adatfelvétel célja, modja, 30 perc
megbeszélése dokumentalas,
Osszekapcsolhatosag
Egyéb megjegyzés S perc
Osszesen 85 perc

A fokuszcsoportos megheszélés résztvevoi

Név

Intézmény Elektronikus cim
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Lannert Judit T-TUDOK lannert.judit@t-tudok.hu
Kadarné Fulop Judit T-TUDOK judit.kadar@t-tudok.hu

Nagy Judit KLIK MISKOLCI TK judit.nagy@klik.gov.hu
Csernyak Mariann Natalia | KSH mariann.csernyak@ksh.hu
Sz¢ll Krisztian OFlI szell.krisztian@ofi.hu
Veroszta Zsuzsanna Educatio veroszta.zsuzsanna@educatio.hu
Bégany Judit OH begany.judit.eniko@oh.gov.hu
dr. Karteszi Nora OH karteszi.nora@oh.gov.hu
Balazsi Ildiko OH balazsi.ildiko@oh.gov.hu

Pap Judit OH PSzSzK pap.judit@oh.gov.hu

Stéger Csilla OH steger.csilla@oh.gov.hu
Pongracz Laszlo OH pongracz.laszlo@oh.gov.hu
Varga Gergely EDU varga.gergely@educatio.hu
Papp Z. Attila MTA TK KI pappz.attila@tk.mta.hu
Konyvesi Tibor EMMI Ko6znev. tibor.kdnyvesi@emmi.gov.hu
Szebedy Tas GOSz szebedy@gmail.com
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10.2 2. szamu melléklet: A KIR részeként miikodtetett adatgyiijtemények

(2)? A Hivatal a KIR részeként rendszerként mitkodteti

1. a koznevelési intézmény és a koznevelési feladatot ellatd koznevelési intézmény (a
tovabbiakban egylitt: koznevelési intézmény), tovabba azok fenntartoinak kdzérdekii adatait és
kozérdekbdl nyilvanos adatait (a tovabbiakban: intézménytorzs),

2. a gyermek, a tanulo, az alkalmazott és az 6raadd személyes adatait (a tovabbiakban: személyi
nyilvantartas),

3. a kdznevelési intézmény fenntartasaval kapcsolatos pénziigyi ¢és gazdalkodasi adatokat,

4. a hatranyos ¢és a halmozottan hatranyos helyzetii gyermekkel, tanuloval kapcsolatos
statisztikai adatokat,

5. a kotelez6 koznevelési kozfeladatot ellatd koznevelési intézmény korzethatarait,

6. a feladatellatasi, intézményhaldzat-mikodtetési és koznevelés-fejlesztési tervet (a
tovabbiakban egylitt: kdoznevelés-fejlesztési terv), a kdznevelési kozfeladat ellatasaban részt
vevO koznevelési intézményre vonatkozo6 adatokat,

7. a koznevelési intézmény informéacios tajékoztatd rendszerét,

8. a koznevelési intézményt és fenntartojat ellendrzé kozigazgatasi hatdsagok, szervek
ellendrzési munkatervét és ellenérzéseik eredményeit,

9. a rendkiviili sziinet elrendelésével kapcsolatos jelentéseket,

10. az Orszagos Statisztikai Adatgyiijtési Program keretében a kdznevelési intézményektol
begylijtott adatokat (a tovabbiakban: OSAP-jelentés),

11. a kozépfoku felvételi eljaras lebonyolitasahoz sziikséges adatokat, a kozépfoku iskolak
tanulmanyi teriileteit (a tovabbiakban: KIFIR),

12. az érettségi vizsgdk lebonyolitasahoz sziikséges adatokat, az érettségi vizsgak alapjan
kiadott bizonyitvanyok adatait, a tantisitvanyok és a torzslapkivonatok adatait,

13. akoznevelési didkigazolvany €s a pedagdgusigazolvany igénylési feliiletét és a koznevelési
igazolvanyok adatainak nyilvantartasat,

14. a tankonyvjegyzékkel és a tankdnyvrendeléssel kapcsolatos adatokat,

15. az adatszolgaltatasra kotelezettekkel torténd kommunikaciora szolgalo feliiletet,

16. a tanuldi teljesitménymérések lebonyolitasdhoz sziikséges adatokat, a tanuldk
teljesitményével kapcsolatos mérési eredményeket,

17. a kdznevelési intézmény székhelye szerint illetékes fovarosi és megyei kormanyhivatal (a
tovabbiakban: illetékes kormanyhivatal) altal megkiildott, koznevelési intézmény altal felvett
baleseti jegyzOkonyvek alapjan készitett jelentést,

18.2 az orszagos szakértdi és érettségi vizsgaelndki néviegyzéket,

19. a pedagbdgus-tovabbképzésben részt vevo szervezetek nyilvantartisat,

20. az allami intézményfenntarté keretében miikodd koznevelési intézmények kozhiteles
nyilvantartasat.
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11. Fiiggelék: Adatlap terv a KIR adatbazisok vizsgalatahoz

1. Az adatbazis leirasa
1.1. AZ ADATBAZIS NEVE

1.2. MILYEN CELRA JOTT LETRE ELSODLEGESEN AZ ADATBAZIS?
nyilvantartas (pl. személyi nyilvantartas, okmanyok nyilvantartasa, stb.)
elemzés (pl. statisztikai felmérés, tudasmérés, survey)
szolgaltatas (pl. oktatasszervezés: 1d. KIFIR, FELVI, vizsgaszervezés; tajékoztatas:

pl. beiskolazasi korzetek, intézményi szolgaltatasok, felszabaditott vizsgatételek és
feladatok, stb.)

ooao

1.3. AZ ADATBAZIS TARTALMANAK ROVID LEIRASA (VALTOZOK VAGY VALTOZOCSOPORTOK)

1.4. ADATKEZELO (AZ A SZERVEZET, AMELYIK FELELOS AZ ADATBAZIS TARTALMI ES FUNKCIONALIS
MINOSEGEERT)
Intézmény: Oktatdsi Hivatal
Az adatkezel6 szakmai és technikai feladatokat ellato szervezeti egysége az adott adatbazis
vonatkozasaban

1.5. FEJLESZTO (MELYIK SZERVEZET DOLGOZTA — DOLGOZTATTA — KI AZ ADATGYUJTES
KONCEPCIOJAT, ESZKOZRENDSZERET TARTALMI ES FORMAI SZEMPONTBOL? (HA TOBB
SZERVEZET EGYUTTMUKGDESEVEL DOLGOZTAK KI, MELYEK VOLTAK EZEK?)

Intézmény(ek):

1.6. MELYIK SZERVEZET VEGZI AZ ADATBAZIS UZEMELTETESET?
Intézmény:

1.7. AZ ADATBAZIS MEGFIGYELESI EGYSEGE(1) (TOBBET IS JELOLHET)
A megfigyelési egység az az egység, ameddig az a (A TANYI-ban példaul személyeket és
eseményeket tartanak nyilvan, mivel a tanul6 személyi adatai mellett az
intézménybe/intézményegységbe vald beiratkozast, illetve a végzés, az iskolabdl valo kilépés
tényét is rogzitik. A KIR-STAT-ban csoportok intézményegységek, intézmények a
megfigyelés legkisebb egységei, hiszen személyre vonatkozé adatok nem szerepelnek a
statisztikdban. A Kompetenciamérésben a személy a legkisebb megfigyelési egység (és
egyébként az item), az érettségi adatbazisban ugyancsak a személy és mellette a vizsga (mint
esemény), stb.
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O esemény/eset

O személy

O intézmény

O intézményegység

Egyb, €spedig o.nveiiniii e

1.8. K1 AZ ADATSZOLGALTATO?
(Adatszolgaltaton ebben a kérddivben azt értjiik, aki ,,bekiildi” az adatokat, akkor is, ha az
adatok nem Onmagara vonatkoznak, hanem az altala nyilvantartottakra. P1. A tanul6i
nyilvantartasba az adatokat a tanuldrol az intézmények adjak meg. De példaul a FELVI-re a
didkok az adataikat maguk toltik fel.
O az érintett személy

O az intézmény

O a fenntarto

MAS, €8 POAIE - ..ttt

1.9. K1 VEGZI AZ ADATTISZTITAST? (ADATTISZTITASRA AKKOR VAN SZUKSEG, HA AZ OSSZEGYUJTOTT
ADATOK KOZE (LD. GLOSSZARIUM)

OoO0ooo0oono

az adatot szolgaltato személy

az adatszolgaltatd intézmény

az adatgylijtd szervezet

az adatgylijto szervezet az adatszolgaltatd intézménnyel egytitt
az adatbazis lizemeltetdje

az adatbazis lizemeltetdje az adatszolgaltatd intézménnyel egyiitt

Egyéb, éspedig

1.10. MILYEN TIPUSU ADATTISZTITAST VEGEZNEK?

O

oo OO 0O

név, cim valtozatok egységesitése (pl. ne lehessen ugyanazon intézményt tobb név
alatt felvenni

logikai Osszefiiggések automatikus ellendrzése és javitasa (pl. az 0sszeg ne lehessen
kisebb vagy nagyobb, mint a részek Osszege)

a varhat6 tartomanyon kiviil esd értékek ellendrzése és javitasa

elemzés alapjan torténd tartalmi ellendrzés (pl. az el6z6 évekhez képest jelentds
eltérés okanak tisztazéasa

a nagyon alacsony vélaszadasi aranya valtozok kiszlirése

a varianciaval nem bir6 valtozok kisziirése (ha relevans)

Egyéb, éspedig
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1.11. MILYEN DOKUMENTACIO ALL RENDELKEZESRE AZ ADATBAZISHOZ AZ ALABBIAK KOZUL?
Dokumentacion olyan fajl(oka)t vagy dokumentumot értiink, amelyik kinyomtathato és
Osszekapcsolhato az adatgytijtés eszkozeiben rejlé informaciokkal (lirlap, teszt, kérdodiv,
kodkonyv), amelyek eligazitanak az adatbazis érdemi tartalmardl és az adatok

hozzatérhetoségérol.

Nincs Van, de Van, és az | Van és
csak az adatgazda | ,nyilva
adatbazis | szamara nos”
lizemel- hozzaférhe
tetd fér to
hozza

valtoz6 cimke és magyarazata (ami lehet
maga a kérdés vagy egy utalas az adatgylijto
eszkozre)

értékcimke jegyzek beleértve a hidnyzo adat
cimkét, 6sszekapcsolva a valtozo cimkével

Osszetett valtozok leirasa (ha relevans)

1.12. MILYEN EGYEDI AZONOSITOKAT TARTALMAZNAK AZ ADATBAZISBAN TALALHATO REKORDOK?
(TOBBET IS JELOLHET)

O intézmény azonositdo (OM azonositd)

O fenntartdi azonosito

O tankeriilet azonositdja (ha nem azonos a fenntart6i azonositoval)

O egyedi (az intézményazonositotol fliggetlen) feladatellatasi hely azonosito

O gyermek/tanuld egyedi azonositoja (Pl. OKTAZON)

O a tanulé mérési azonositoja

O pedagogus/alkalmazott egyedi azonositdja

O TAJ szam

O személyi azonositd szam

O adoazonosito jel

O végzettséget igazold okmany(ok) azonositoja vagy azonositoi

O szakképzettséget igazoldo okmany(ok) azonositdja vagy azonositoi
Megjegyzés:

1.13. AZ ADATBAZIS MERETE
adatfijlok szama
torténik az adatfelvétel)
valtozok szama
rekordok szdma az adatfjlokban

(egy adatfelvételbdl, ha rendszeres (pl. éves) hullamban

Alternativ leiras az adatbazis méretének megbecsiilésére
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1.14. MELYIK LEIRAS JELLEMZI LEGJOBBAN AZ ADATBAZIST ,,TARTOSSAG” SZEMPONTJABOL?
O naprakész nyilvantartas archivalas nélkiil (az 0j adatokkal feliilirjak a régi adatot)
O naprakész nyilvantartas archivalassal (az 0j adatok mellett megérzik a régi adatokat
egy bizonyos ideig (pl. az iskolaelhagyok adatait)
O naprakész nyilvantartas keresztmetszeti kimerevitésekkel (egy adott referencia
idépontra vonatkoz6 allapot rogzitése)
O az egy adatfelvételre vonatkoz6 adatbazist tisztitas utan lezarjak

1.15. MILYEN ADATBAZIS KEZELO RENDSZERREL (RENDSZEREKKEL) UZEMELTETIK AZ ADATBAZIST?
(PL. MS SQL, My SQL, ACCESS, STB.)

File név Mit tartalmaz? Formatum
(hasznalathoz
sziikséges
szoftver)

39




2. Az adatgyiijtés modszerének leirdasa (Modszertan)

2.1. KIKRE, MIKRE, ILLETVE MILYEN ESEMENYEKRE TERJED KI AZ ADATGYUJTES (CELPOPULACIO,
ALAPSOKASAG)?
Példak: iskolarendszerli oktatasban-képzésben résztvevo tanulok (személy); esemény (iskolai
baleset, vizsga); intézmény (kdznevelési intézmény), stb.

2.2. MILYEN TIPUSU AZ ADATGYUJTES?
O folyamatos (eseményhez k6t6do)
O teljes korh keresztmetszeti
O mintavételes keresztmetszeti
O longitudinalis
Mintavételes felmérés esetén kérjik, jelolje meg a minta jellemzdit, illetve adja meg a
mintavételi modszer leirdsanak lelohelyét.

2.3. MILYEN ESZKOZOKKEL GYUJTIK AZ ADATOKAT? (TOBBET IS JELOLHET)
O drlap (egyedi tényadatokat tartalmaz)
O adatgyiijto iv (Osszesitett tényadatokat tartalmaz)
O kérdoiv (tobbnyire valaszalternativakkal kiegészitett kérdéseket vagy szabad valaszos
kérdéseket tartalmaz)
O teszt (tudasmérési eszkoz)
2.4. MILYEN MODSZERREL VESZIK FEL AZ ADATOKAT?
Az alabbi adatgyilijtési modok koziil jeldlje meg, hogy az adott adatbdzis rendszer adatainak
gyljtéséhez milyen modszert hasznalnak. Ha tobbféle modszert hasznalnak, mindegyik
valaszt jelolje meg, amelyik jellemzd
O papiralapu nyomtatvany
O on-line feliilet, amelybdl az adatszolgaltato ki tudja nyomtatni sajat valaszait
O on-line feliilet, amibdl nem készitheté nyomtatott kivonat.

2.5. AZ ADATSZOLGALTATASHOZ KESZULT-E HOZZAFERHETO FORMABAN (PAPIRON, PDF FAJLON)
O kitoltési utmutatd
O kodkonyv vagy kodutasitas

2.6. AMENNYIBEN PAPIRALAPU ADATGYUJTES (IS) VAN, MILYEN SZERVEZET VEGZI AZ
ADATROGZITEST, ES HOGYAN ELLENORZIK A HIBAMENTESSEGET?
O az adatrogzitést az adat keletkezési helyén rogzitik (pl. érettségi)
O az adatrogzitést az adatgazda altal megbizott szervezet végzi
O egyéb, €SPEAig . .vviniit it

2.7. MILYEN VISZONYBAN ALL AZ ADATSZOLGALTATO AZ ALTALA SZOLGALTATOTT ADATTAL?
O sajat dokumentumai alapjan szolgaltat egyedi adatokat (pl. intézmény alapitod
okiratbol, pénziigyi adatokat szamlak alapjan, vagy személy sajat okmanyai alapjan
O intézmény sajat nyilvantartasabol szolgaltat adatokat (pl. sajat tanuloi
nyilvantartasabol)
O intézmény becslés alapjan szolgaltat adatot (pl. koltségvetési adatokat)
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O intézmény survey tipusu adatokat szolgaltat (tudasméréssel és/vagy, leiro és
vélemény kérddivek kitoltésével)
Egyeb, €8 Peaig . uvoieiii i e

2.8. KI ELLENORZI AZ ADATOK HELYESSEGET/PONTOSSAGAT? (HA EZ RELEVANS)

az adatszolgaltato intézmény(e) (pl. KIFIR jelentkezési adatok)

az adatkezel6 vagy adatfejlesztd az adatszolgaltatoval egyiitt (pl. KIR-STAT,
intézménytorzs)

az adatszolgaltat6 intézménye és/vagy mas adatnyilvantarté egyiitt (pl. KIR, MAK,
OEP) egyes adatokra vonatkozoan (pl. didkigazolvany személyes adatok)

az adatbazis technikai iizemeltetdje az adatszolgaltatoval egyiitt (pl. intézménytorzs)
egyik sem

oo 0O 00

3. Az adatbazis haszndlata, elérhetdsége

3.1. Az ALABBIAK KOZUL JELLEMZOEN MILYEN IGENYT ELEGIT KI AZ ADATBAZIS (TOBBET IS
JELOLHET)
O Koltségvetés tervezés

O Igazgatasi események (pl. beiratkozas, baleset, intézmény megsziinése, stb.)
nyilvantartdsa

O A rendszer mikodésének ellenbrzése, értékelése

O

Nemzetkozi adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitése

O Dokumentumok, bizonyitvanyok nyilvantartasa (pl. érettségi vizsgabizonyitvany,
pedagdgus portfolid

O Intézmények értékelése

O Egyéb, és pedig

3.2. VANNAK-E AZ ADATBAZISNAK ISMERT HIBAI, MILYEN TAPASZTALATOK VANNAK A
HASZNALATAVAL? (PL. ALACSONY KITOLTOTTSEGI ARANY, SOK A HIANYZO ADAT, NEM VALOS
ADATOK VANNAK BENNE, CIMKEK HIANYA, A KODOK NEM EGYERTELMUEK, STB.)

3.3. VANNAK-E AZ ADATGYUJTEMENYBOL SZARMAZO ELSODLEGES PUBLIKACIOK? KERJUK ADJA MEG
EZEK ELERHETOSEGET.

3.4. KAPCSOLODO ADATGYUJTEMENYEK (PL. LONGITUDINALIS ADATBAZISOK, AMELYEK AZ ADOTT
ADATFELVETELHEZ KAPCSOLHTOK)
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3.5. A KUTATASHOZ, ILLETVE AZ ADATBAZISHOZ MELLEKELT EGYEB (NYOMTATOTT VAGY
ELEKTRONIKUS) DOKUMENTUMOK, LEIRASOK MEGNEVEZESE (KERDOIVEK, KODUTASITASOK,
INTERJU GUIDE-OK STB.) ES ELERHETOSEGE

3.6. MILYEN TIPUSU ADATOKHOZ BIZTOSITANAK HOZZAFEREST ES KIKNEK? (TOBBET IS JELOLHET)
a nyilvantartott személyeknek sajat személyes adataikhoz

a nyilvantartott alkalmazottaknak sajat személyes adataikhoz

az intézményeknek tanuldik személyes adataihoz

az intézmény fenntartojanak a feleldsségi korébe tartozé intézmények egyedi
adataihoz

az intézmény fenntartojanak illetékességi korébe tartozo intézmények dsszesitett
statisztikai adataihoz

kormanyhivataloknak személyes adatokhoz jogszabalyban meghatarozott igazgatési
célokra

kormanyzati szerveknek adatatadéassal igazgatasi célokra

intézményeknek statisztikai elemzés céljara adatdtadassal anonimizéalva
kutatoknak/elemzdknek statisztikai adatok elemzési célokra
kutatoknak/elemzoknek (anonimizalt) kutatoi adatbazis(ok) elemzési célokra

mas szervezeteknek statisztikdk kozosségi célokra

a teljes nyilvanossagnak statisztikai adatokat

OO00000 0O 0O OoOoo0o

Egyéb megjegyzések

4. Nyomtatdsban vagy interneten elérheté dokumentumok, jelentések, interaktiv lekérdezo
feliiletek, amelyek az adatbazison alapulnak
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