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1. Vezetéi osszefoglalo

A Tarki-Tudok Tuddsmenedzsment és Oktataskutatdé Kozpont az OKM felkérésére 2010
tavaszan kvalitativ és kvantitativ elemzést végzett a kiilonb6zd fenntartasi kozoktatdsi
intézmények finanszirozdsdnak néhany aspektusir6l. Ennek sordan egyarant sor keril a
nemzetkozi példdk feldolgozdsara, a hazai vonatkozé joganyag €s a médidban megjelent
cikkek dattekintésére, valamint az Orszdgos Kompetenciamérés adatbdzisiaban szerepld
finanszirozasi adatok feldolgozdsdra és néhdny intézményvezetd korében is folytattunk
interjukat. A projekt sordn harom tanulmény sziiletett, egy a nemzetkozi tapasztalatokat
foglalja 0ssze, a masik az adatelemzés eredményeit mutatja be, a harmadik esettanulmany
pedig az interjuk tapasztalatait foglalja Ossze.

Megprébaltuk egy specidlis szemszogbdl, de mégis minél koriiltekintébben megkdzeliteni
az oktatds intézmények fenntarté szerinti finanszirozdsanak kérdését. Az adatelemzés
kozpontjdban 1évé kérdés az volt, hogy milyen Osszefiiggést talalunk az intézmények
infrastrukturdlis ellatottsdga, szolgaltatdsai és kiaddsai kozott, vannak-e alapvetd kiilonbségek
a finanszirozas maodjat és nagysagat tekintve az iskolak kozott fenntartdk szerinti bontdsban,
kiilonos tekintettel az egyhdzi fenntartasi iskoldkra. Az adatelemzést kiegészitdé mikro
kvalitativ kutatds sordn néhany helyszinen intézményvezetokkel és fenntartokkal készitettiink
interjikat €s az interjuk alapjan esettanulmanyt. A projektben az oktatdsfinanszirozasi témak
elismert szakemberei vettek részt, az interjikat és az esettanulméanyt is kozgazdasz-
szociologus végzettségli €s az oktatdsi témdkban bizonyos tapasztalattal rendelkezd
munkatérsak végezték.

A feladatot nehezitett, hogy a jelenlegi elérhetd adatbdzisok nem tartalmaznak
évfolyamokra és szakfeladatokra lebontott kiaddsokat az oktatdsi intézmények teljes korére.
Az iskoldk finanszirozdsdra vonatkozéan a kompetenciamérés kérdoivében szerepelnek
adatok, de ezek csak az intézménys, ill. a telephely egészére vonatkozé kiaddsokat jelentik, igy
nincsen sem szakfeladatos, sem évfolyamok szerinti bontds. A Kincstdr onkormanyzati
adatgylijtése tartalmazza ugyan a szakfeladat szerinti bontdsban a kiaddsi adatokat
onkormdnyzati intézményenként de

- ez az adatbdzis csak az onkorményzati iskoldkat fedi le és az egyéb allami iskolédkat,

- az oktatési intézmények egy része nem jelenik meg benne kiilon-kiilon; ezek feltehetéen
a nem teljesen ondll6an gazdalkodo intézmények, amelyek koltségvetése formailag egy masik
onkormdnyzati intézmény (ez valamilyen, a gazdasdgi adminisztraciot végzo, tobb helyi
intézményt lefed0 szervezet) része. Kutatdsunk sordn ezért a kompetenciamérés
intézményszintll, survey jellegii adatait haszndltuk.

Az egyik legjelentOsebb véltozas, amit a rendszervaltas hozott a magyar oktatdsi rendszert
illetéen, az oktatasi intézményalapitds szabadsdganak kialakuldsa volt. A rendszervaltas
utan viszonylag gyorsan Kiépiilt az egyhazi intézményhalézat, s dinamikusan emelkedni
kezdett az egyhazi intézmények szdma és az ezen intézményekben tanuldk 1étszama is. 2008-
ra ez az arany mar eléri a 7%-ot (intézmény, tanulé és pedagogus aranyt tekintve).
Ugyanakkor nemzetkozi Osszehasonlitisban is viszonylag szerény mérték. Az egyhazi
oktatas sulypontja az adatokbdl lathatéan a kozépfokra helyezodik, ezen beliil is az
altalanosan képzé, tovabbtanulasra felkészité gimnaziumok korére, ahol az Osszes
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gimnézium 17%-a, az 0sszes gimndziumban tanité pedagdgus 14%-a, s a gimnazista tanulok
12%-a taldlhatd6 ebben a szektorban. A szakmai jellegli oktatdsban az egyhdzi iskoldk
részvétele csekély, a szakkozépiskoldsoknak csak 4 %-ét, a szakiskoldsoknak 3%-at teszik ki
az itt tanulok.

Az alapitvanyi iskoldk, épptigy, mint az egyhdaziak, a 90-es évek elején, a tanuldlétszdm
atmeneti novekedése, majd dramai csokkenése idején indultak. 2008-ban az alapitvanyi
oktatas részaranya a kozoktatasban mind a létszamot, mind az intézmények szamat
tekintve 4-5% koriil alakult. Az alapitvanyi iskolak jelenléte Kkiilonosen az
intézményeket tekintve meghatarozé, a szakképzoé intézmények egyotode, a
szakképzésben tanuldk egytizede talalhato itt. Az alapitvanyi iskoldkra altaldban jellemz6 a
kisebb méret, de az egy pedagdgusra juté tanuldk szdma mér nem tekinthetd alacsonynak,
kiilonosen a szakképzés teriiletén.

A magdniskoldk miikodését az dllami koltségvetés és a fenntartd finanszirozza. Az dllam a
magdaniskola fenntartdja részére az éves koltségvetési torvényben megéllapitott mértékii
koltségvetési tamogatast nyudjt, amelynek Osszege nem lehet kevesebb, mint a helyi
onkorményzat részére ugyanazon jogcimen megallapitott normativ hozzdjarulds. A helyi
onkorményzat vagy az allam a koltségvetési tdimogatdshoz kiegészitd anyagi tdmogatést
adhat, ha — a torvényben szabalyozott kdzoktatdsi megallapodas alapjan — dllami illetve helyi
onkorményzati feladatot latnak el. Az egyhazi jogi személy az dltala fenntartott nevelési-
oktatdsi intézménybe felvett gyermekek, tanuldk utdn jogosulttd valik a normativ
koltségvetési hozzdjaruldsra. Miutdn a normativ koltségvetési hozzajaruldsok egyiittes
Osszege orszagos atlagban az intézmények miikodéséhez sziikséges koltségek mintegy hatvan-
hetven szazalékat fedezi, a hidnyzé Osszeget a fenntartonak kell biztositania. Az Wn.
,,vatikani megallapodas™ értelmében az egyhazi fenntartisi iskoldk a kiegészité
tamogatast is megkapjak.

Bér a finanszirozdsban a két szektor némileg eltér egymastdl, a jogi szabdlyozas egyiitt
kezeli — maganiskoldkként - az egyhdzi és az alapitvanyi fenntartdsban mikodo
intézményeket. A szabdlyozas k6zos vondsa, hogy a magéniskoldk mitkodésiikben autondmiat
élveznek, azaz jogilag 0Ondll6 intézményként milkddnek, Ondlldan vélaszthatjdk meg a
fenntartd6 szervezeti formdjat, irdnyitdsi format, de finanszirozdsukat és pedagogiai
tevékenységiiket szabalyozza az dllam. Amennyiben a magéanintézmény €s az dnkorményzat
kozott kozoktatdsi megallapodds jon 1étre, (a kozoktatdsrol szolo 1993. évi LXXIX torvény
eléirdsai  szerint), akkor a maganintézmények részt vesznek az Onkorményzati
feladatellatdsban, s megkaphatjdk a normativat kiegészitd onkormdnyzati tdmogatast is, az
alapitvanyi intézmények esetében ilyenformdn a gyermekek szdmdra ingyenessé valik a
szolgéltatds. Igy tehat a maganiskoldk a didkok utian jaré normativat ugyan megkapjak
az allamtdl, de — ellentétben az onkormanyzati (és a Vatikdnnal kotott szerzédésnek
koszonhetéen az egyhazi) iskolakkal — tobblettamogatasra csak akkor szamithatnak, ha
sikeriill a helyi onkormanyzattal vagy az oktatasi tarcaval kozoktatasi megallapodast
kotniiik. Ez pedig nem konnyl, legtobbszor rd vannak utalva a helyi onkormdnyzat
joindulatéra.

! A Magyar Koztarsasag és az Apostoli Szentszék kozott a Katolikus Egyhdz magyarorszagi kozszolgalati és
hitéleti tevékenységének finanszirozdsar6l 1997. junius 20-dn alairt megallapodas.



Az egyhazi iskoldk finanszirozdsa koriil kiillonosen néhany éve forrésodott fel a levego,
amikor a kiegészitd normativit a koltségvetési torvény 2005-ben alacsonyabb Osszegben
4llapitotta meg, mint 2004-ben. Az oktatdsfinanszirozast vizsgdlé 2008-as ASZ jelentés pedig
azt taldlta, hogy az egyhazi intézmények a jogosndl kevesebbet kaptak a 2004-2005-0s
évekre. Az egyhazak azoéta is kiizdenek ezért az Osszegért, ezért Gjra Alkotmanybirésaghoz
fordulnak. Az érintett tarcak viszont vitatjak az ASZ jelentésben leirtak egy részét. Azt, hogy
ez a teriilet mennyire sokféle értelmezésre ad okot mutatja az is, hogy az egyhdzi oktatés
finanszirozdsat érintd témdban 2008-ban sziiletett AB hatdrozathoz is két alkotmdnybird
kiilonvéleményt csatolt. A Vatikani Megallapodas hatasait vizsgalo Bizottsag
ajanlasaiban megemliti, hogy az egyhaz-finanszirozassal kapcsolatos, kormanyzati
keretek kozott elkésziilt elemzések, elgondolasok, szakmai-tudomanyos tanulmanyok
attekintésére és megvitatasara nem Keriilt sor megfeleloen elékészitett tanacskozasok,
konferenciik keretében. Allispontjuk szerint a sajtéban és a médidban felvetett problémék a
felek kozotti bizalmatlansagot tiikrozték. ,,A sokcsatornas, bonyolult, értelmezési
nehézségekkel és atutalasi anomalidkkal is nehezitett allami egyhaz-finanszirozasi
szisztéma a Kkolcsonos fiiggoségek, a permanens alkuk, a nem nyilvanos egyezkedések
vilagat minduntalan djratermeli, bizalmatlansagot sziil és fékezi a tarsadalmi kohéziot.”
A kormanynak nagyobb hatdsfokkal kell a sajat édlldspontjat képviselnie, aminek egyik
kovetelménye a vallds-egyhdzi tematikdval kapcsolatos kormdnyzati szakértelem komoly
megndovelése, valamint az érintettek bevonasa.

A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a nem allami szereplok térnyerése
egyre eroteljesebb a kozoktatas teriilletén, és ezt a folyamatot az allam a
szektorsemlegesség talajan allva tamogatja. Amennyiben a nem allami iskoldk bizonyos
standardokat teljesitenek, és ezt a rendszeres (minden kozoktatdsi intézményt érintd)
inspekcié (modern tanfeliigyelet) is aldtdmasztja, valamint non-profit médon muiikodnek és
nem szednek tandijat, vagy csak az allam dltal meghatarozott mértékben, akkor az 4llam a
koltségeknek akar 80-100 szdzalékat is allja. Svédorszagban sziildi és tandrcsoportok szdméra
is lehetové tették, hogy az dllami finanszirozdssal megtdmogatva iskoldkat alapitsanak.
Mindezek mogott az a fontos felismerés all, hogy a nem dallami/civil szféra fontos tudést és
értéket kozvetit és gyakran olcs6bban és jobban nyujt bizonyos szolgéltatdsokat az dllamnal.
Nagyon gyakran ezek azok a szereplOk, akik frissebb szemléletiikkel olyan teriileteken is
(hatranykompenzalds) is eredményt tudnak elérni, ahol az dllam kudarcot vallott.

A finanszirozasi adatokat is tartalmazé orszagos kompetenciamérés adatbazisat
elemezve az eredmények azt mutatjak, hogy az egyhazi iskolak fajlagos miikodési
kiadasai magasabbak, mint a telepiilési onkormanyzati iskolaké. Ugyanakkor, ha a
hasonlé tipusi oktatasi programokat és Kiegészité szolgaltatasokat miikodteté, hasonlé
alapvet6 szervezeti keretek kozott mikodé iskolakat hasonlitjuk 6ssze, akkor az egyhazi
iskolak kiadasai hozzavetélegesen 10%-kal alacsonyabbak. Az egyhazi iskoldk tehat
Osszességében tobbet koltenek egy didkra vetitve, mint a telepiilési onkorményzati iskolak, de
a hozzajuk hasonldan koltséges onkormanyzati iskolakhoz mérten alacsonyabbak a kiaddsaik.
Az egyhazi iskoldk mikodése azért koltségesebb, mert itt jellemzObb a kozépfoku képzés,
sokkal tobb esetben miikddik az intézményben kollégium is és az iskoldk nagyobb aranyban
gazdédlkodnak 6nalléan és nem részben 6nalléan, mint a telepiilési onkormdanyzati iskoldk.

Az egyhdzi és egyéb nem dllami fenntartdsu iskolakban mikdzben a dologi kiadasok szintje
magasabbnak tlinik, mint az 6nkorményzati iskoldkban, alacsonyabbak a fajlagos személyi
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kiadasok. Az alacsonyabb személyi kiadasok részben a foglalkoztatottak szamaval, részben
azok Osszetételével magyarazhatdk, de a bérkiadasok szintje ezen tul is alacsonyabb. Ez arra
utal, hogy az egyhdzi iskoldk a hasonld végzettségl €s korti alkalmazottaknak alacsonyabb
béreket fizetnek, mint az énkormanyzatiak. Ugy tiinik, hogy a bérek szintje az egyhazi és
alapitvanyi iskolakban a legalacsonyabb, ahol a tanarok nem kozalkalmazottak.
(Ugyanakkor az alapitvdnyi iskoldk mintdja a kompetenciamérés adatbdzisiéban nem
tekinthetd teljesen reprezentativnak.)

A kiadasi kiilonbségek értékelésekor azonban érdemes még egy szempontot figyelembe
venni, amir6l eddig nem volt sz6. A telepiilési 6nkormanyzati iskolakban atlagosan
lényegesen magasabb a hatranyos helyzetii, ill. halmozottan hatranyos helyzetii diakok
aranya, mint az egyhazi iskolakban; Kkiilonosen az altalanos iskolakat tekintve.
Amennyiben ezeknek a didkoknak az eredményes oktatasa tobblet eréforrasokat
igényel, ez elvileg részben indokolhatna az onkormanyzati iskolak magasabb
kiadasokat, de az is lehetséges, hogy a jelenlegi Kkiilonbségnél nagyobb eltérést is
indokolna. A sziikséges tobblet-kiaddsok mértékét nehéz megitélni, hiszen nincsenek olyan
magyarorszagi kutatdsi eredmények, amelyek alapjan megitélhetnénk, hogy mekkora tobblet
raforditdsokra lenne sziikség a hdtrdnyos helyzetli didkok eredményes oktatdsahoz.
Ugyanakkor aligha feltételezhetjiik, hogy a didkok Osszetételének ezek a kiilonbségei allnak
ténylegesen a fenntartok kozotti kiadasi kiillonbségek hatterében, hiszen a hatranyos helyzetii
diakok magasabb aranya ma Magyarorszagon paradox moédon nem jar egyiitt az
atlagosnal magasabb, legfeljebb hasonlé mértékii iskolai kiadasokkal.

A kvalitativ vizsgdlat sordn is azt tapasztaltuk, hogy a meglitogatott iskoldk kozt is az
onkorményzati iskola esetében volt a legnagyobb a bér- és bérjellegli koltségek kiaddson
beliili ardnya (81%). Ez is azt tdmasztja ald, hogy az egyhdzi iskoldk valdsziniileg képesek a
bérkoltségeken feliill megtakaritani, hiszen ezekben az iskoldkban ugy tiint, hogy az
onkormdnyzati iskoldban megfigyelhetonél alacsonyabb a pedagdégusok bére. Erre utalt a
katolikus gimndziumban, hogy a szerzetestanarok jelenlétét jelentds koltségmegtakaritdsként
értékelték, és ezt tdmasztja ald az evangélikus iskoldban a pedagdgusok alacsonyabb
bérbedllasa is. Az interjuk sordn az egyhdzi fenntartdsu iskoldk dltaldban arrél szamoltak be
ezen feliil, hogy alapvetden az allami normativ tdmogatasbodl tartjak fenn és miikodtetik az
iskoladt, az egyhaz kiilon fenntartéi kiegészitést a napi milkddtetésre nem ad, vagy csak
elenyészd mértékben.

Mindezek alapjan nem allithaté az, hogy az egyhdzi iskoldk tilfinanszirozottak lennének,
ugy tlinik a hasonld tipusi Onkormanyzati iskoldkhoz képest olcsobbak és az oktatds
szinvonala is megfeleld. Ugyanakkor egyforman sdjt minden fenntartasd iskolat az a tény,
hogy egyre kevesebb eroforras jut a kozoktatasra, kiillonb6z6 moédokon erdteljes forraskivonas
tapasztalhat6. Az is latszik, hogy a nem dallami szektor olcsébban 4llitja eld azokat a
szolgaltatdsokat, mint az onkormanyzati szektor. Eppen ezért megfontolandé nalunk is
Kiterjeszteni és erositeni a fejlettebb orszagokban mar létezé szektorsemleges
oktatasfinanszirozasi gyakorlatot, ahol a megadott feltételek, standardok mentén és
megfelelé szakmai ellenérzés mellett a nem allami szereplok az allami iskolakkal
hasonlé feltételekkel tudnak iskolakat alapitani és fenntartani. Ehhez mindenképpen
sziikséges egyfajta ,,inspekcidos” rendszer (ami nem tévesztenddé Ossze a régi tipusu
tanfeliigyelettel!), ahol el lehet donteni, hogy az adott szolgaltatast hol (6nkormanyzati,
allami, magan, vagy egyhazi iskolaban) tudja az allam olcs6bban és jobb szinvonalon
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biztositani. Ez helyzetbe hozhatja azokat az elkotelezett tandri csoportokat is, akik a
hatranykezelés teriiletén végeznek sziszifuszi munkat.

Ez a fajta modell ugy biztositja a sokszinii és decentralizdlt megolddsokat, hogy koézben a
megfeleld standardok €s szakmai feliigyelet biztositdsaval azt is eléri, hogy az oktatdspolitikai
célok is megvalosuljanak. A ma ujra felbukkand elképzelés, a pedagégusok kozponti
bérezésének gondolata viszont az oktatdsirdnyitds kozpontositisat is jelentené, ahol
kozpontilag dol el, hogy hol hdny tandrt lehet alkalmazni és azok milyen bért és potlékokat
vehetnek fel. Ez azt is jelentheti, hogy a pedagdgiai program is kozpontilag lesz meghatarozva
€s az alapjan hatdrozzdk meg a felvehetd pedagdgus létszamot. Ez a modell a mediterrdn
orszagokban létezik, ahol az Onkorményzatok feladata pusztin az épiilet biztositdsaban és
annak karbantartdsaban, miikodtetésében meriil ki. Ez a finanszirozasi modell ugyan hozhat
kiszamithatésagot a rendszerbe, de ott ahol ilyen 1étezik — pl. Portugédlia — nem hozza konnyt
helyzetbe az intézményvezetoket. Egyrészt ez arendszer nagyfoki mobilitdst igényel
a pedagbdgustdl, masrészt nagyfoku bizonytalansdgot visz a tantestiileti rendszerbe, ahol igy
sokkal nagyobb lesz a fluktuicié és az intézményvezetd nem tud hosszi tavu iskolavezetési
politikat folytatni. Ez tehdt egy madsik lehetséges ut, de egy ilyen modellben a megfeleld
szinvonalu alternativ megolddsok, amire eddig a magyar kodzoktatds joggal lehetett biiszke,
nagy valészintiséggel kevésbé tudnak szarba szokkenni.



2. Bevezetés

Az egyik legjelentOsebb véltozas, amit a rendszervaltas hozott a magyar oktatdsi rendszert
illetéen, az oktatdsi intézményalapitds szabadsidgdnak kialakuldsa volt. A torténelmi
hagyomanyok és az adott tdrsadalmi kornyezet lehetOségei és igényei alapjdn.
Magyarorszdgon a nem Onkormdnyzati fenntartdsi intézmények két csoportja alakult ki.
Ennek nagyobbik része egyhdzi és felekezeti, kisebbik része alapitvdnyi és magdniskola. A két
csoport jogilag azonos helyzetben van, de elnevezésiikben, valamint a 1étrehozasuk mddja és
titeme, pedagdgiai céljaik, miikodésiik, tarsadalmi bazisuk €s allami tdmogatottsaguk alapjan
kiilonboznek egymastol (Jelentés a magyar kozoktatdsrol 2000, OKI).

Az egyhézi és maganiskoldk ujrainduldsdnak lehet0ségét a nyolcvanas évek végi és a
kilencvenes évek eleji szabdlyozds teremtette meg. Az 1989-ben moddositott Alkotmdény
visszadllitotta az iskolaztatds szabadsagit, €s leszogezte azt, hogy a Magyar Koztarsasag
tiszteletben tartja és tdmogatja a tanulds és tanitds szabadsdgiat. Az Alkotmanynak
megfelelden az orszdggyiilés 1990-ben mddositotta az oktatdsi torvényt, és lehetdvé tette,
hogy 6vodat, alap- és kozépfoku iskolat, didkotthont és kollégiumot, valamint alapfoku
mivészetoktatdsi intézményt jogi személyek, tovabba természetes személyek 1étesithessenek
€s tarthassanak fenn.

Az egyhdzi ingatlanok visszajuttatdsardl rendelkezé 1991-ben elfogadott torvény” lehetdvé
tette az egyhdzak szdmdra, hogy visszaigényeljék a madsodik vildghdborit kovetden
allamositott ingatlanjaikat, igy iskoldikat is. A torvény tiz évben hatdrozta meg az ingatlanok
visszaaddsdnak a hatdridejét. Az onkormanyzati tulajdonban 1év6 iskoldk egyhézi tulajdonba
valé ataddsa elkeriilhetetleniil konfliktusokhoz is vezetett, hiszen ilyen esetben nem egyszer
mkodo iskolaszervezetet kellett megsziintetni, illetve 4tszervezni, ami a sziilok, pedagégusok
és a tanuldk egy részének az érdekeit sérthette. Ugyanakkor az iskola egyhdzi tulajdonba
addsa valésagos lakossagi igényeket is kifejezett. Kozvéleménykutatdsok eredményei szerint
1990-ben az emberek 82%-a, 1992-ben 69%-a értett egyet azzal, hogy az egyhdzak szerepe
novekedjen az oktatdsban (Jelentés a magyar kozoktatasrol 1995, OKI).

Az 1993. évi torvény és annak 1996. évi mddositdsa Kkiterjesztette a kozoktatdsi
intézmények alapitdsdnak és fenntartdsdanak jogat, amikor meghatdrozta, hogy kozoktatasi
intézményt az allam, a helyi 6nkormanyzat, a helyi kisebbségi onkorményzat, az orszagos
kisebbségi Onkorményzat, a Magyar Koztarsasdgban nyilvantartdsba vett egyhdzi jogi
személy (a katolikus iskoldk esetében az egyhdzmegye, az egyhdzkozség, illetve a
szerzetesrendek) alapithat €s tarthat fenn, ha e tevékenység folytatdsdnak jogit — a
jogszabalyban foglaltak szerint — megszerezte. Az 1991. évi XXXII. torvény, mely a volt
egyhdzi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezésérdl szol, lehetOvé tette a partillam idején
jogtalanul és kartalanitds nélkiil allami tulajdonba vett azon egyhdzi ingatlanok visszaaddsat,
melyeket djra oktatdsi célra kivannak haszndlni.

A vilagnézeti kiilonbségekbdl fakadd konfliktusok a kilencvenes évek kozepére
visszaszorultak, ennek az iddszaknak méar nem volt Dabas-Séri esete (Jelentés a magyar
kozoktatasrol 1997, OKI). Az 1996-os kozoktatdsi torvénymodositdsnak — szemben az 1993-
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as torvényalkotds iddszakdval — mar nem volt kozponti témdja vilagnézeti semlegesség
kérdése. Az 1993-as kozoktatdsi torvény el6tt megsziiletett alkotmanybirésagi hatirozat’
nyomdn €s az ezt kovetd torvényi szabdlyozds hatdsa alatt az ezzel kapcsolatos vitdk
fokozatosan eliiltek. A kérdés nem annyira az volt, vajon milyen vilagnézetli az iskola, mint
inkdbb az, hogy marad-e az iskola és marad-e minden pedagdgus. A vilagi és az egyhdzi oldal
kozotti vita, amely a kilencvenes évek elsd éveiben még kozéppontban volt, minddssze ez
alkalommal vélt djra élessé: akkor, amikor 1997 tavaszan az egyhdzi iskoldknak juttatott
kiegészitd tamogatds iigyében a kormdny, a nagypolitikat az dgazati politika folé helyezve,
egyezséget kotott a katolikus egyhdzzal. Erre egy olyan alkotmanybirdsdgi hatdrozat utdn
keriilt sor, amely alkotmdnyellenesnek mindsitette azt, ha az egyhdazi iskoldk nem kapnak a
normativ allami koltségvetési tdmogatdson feliil olyan kiegészitd tdmogatds, mint amit az
onkorményzati iskoldk megkapnak sajat fenntartéjuktél.4 A 2000-es években az egyhazi
oktatds kérdése nem kis részben a koltségvetési megszoritdsoknak és a kitoré gazdasagi
valsagnak betudhatdéan ujra a finanszirozds teriiletén kertilt teritékre (errdl lasd késobb).

A maganiskoldk miikodésiikben autonémidt élveznek, ami azt jelenti, hogy jogilag 6nallé
intézményként az dnkormdanyzati oktatasi rendszertdl elkiiloniilten miikodnek, de miikodésiik
finanszirozdsat és pedagdgiai tevékenységiiket szabdlyozza az dllam. Ugyanakkor fiiggetlenek
az alapitaskor, Ondlléan vélaszthatjdk meg a fenntartd szervezeti formdjat, az irdnyitasi
format, valamint 6ndlléan dolgozhatjak ki a pedagdgiai programjukat és a helyi tanterviiket.
Lehetdségiik van arra is, hogy partnerként részt vegyenek az dllami oktatdsi feladatok
ellatdsaban. Ha részt vesznek az onkorményzati feladatellatasban, kozoktatdsi megallapodést
kothetnek a helyi vagy a megyei dnkormdnyzattal (illetve a miniszterrel, ha az intézmény
térségi vagy orszdgos feladatot 1at el). Ez a lehetdség viszont, mint latni fogjuk, nem mindig
akndzhaté ki.

3. A nem allami/onkormanyzati oktatas szerkezete

3.1. A felekezeti oktatds

Az ezt lehetdvé tevd jogszabdly megsziiletését kovetden viszonylag gyorsan kiépiilt az
egyhdzi intézményhaldzat, s dinamikusan emelkedni kezdett az egyhdzi intézmények szdma
és az ezen intézményekben tanuldk létszama is. Ez az elsd években (1992 és 1995 kozott)
megkétszerezodott, s kozel 10 év utdn az induld 1étszam a kezdeti tobb, mint hdrom és
félszeresére nott (Jelentés a magyar kozoktatasrél 2006, OKI). A novekedés anndl is inkdbb
szembesz0ko, mivel a 90-es években Ujjaszervezddott egyhdzi iskoldknak a tanuldlétszam
csokkenésének az idején kellett elindulniuk: az altalanos iskolai tanul6létszam példaul 1990
€s 2004 kozott 25%-kal 1992 és 2002 kozott 18%-kal csokkent. Az egyhézi intézmények
1étrejottét, szamuk gyarapoddsidt ugyan valamelyest gétolta a demogréafiai csokkenés, de
segitették a tarsadalmi igények, s a kedvezd finanszirozds és a kozoktatdsi megallapodas
lehetdsége is. Az egyhazi intézmények iranti érdeklddés tartosnak, sét — a beiskoldzasi adatok
alapjan ugy tlnik, - ndvekvOnek mutatkozik az uj évezredben is: mikdzben 2001 és 2004
kozott az dltalanos iskoldk szdma orszdgosan 4%-kal csokkent, addig az egyhdazi iskoldk 4ltal
fenntartott iskoldak szama az altalanos iskolak korében 11,5%-kal, a tanulék korében szintén

3 Az Alkotmanybirésig 4/1993. (I1.2) sz. hatdrozata
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11%-kal novekedett. A kozépfokon ugyancsak megfigyelhetd volt ilyen a novekedés, ami
10%-s az gimndziumok és 11%-os a tanulok korében. A szakiskoldk esetében ugyan
csokkenés tapasztalhaté az intézményi létszadmban, de a tanulék szdmédban szintén
megfigyelhetd a kismértékii (11%-os) novekedés. 2004-re az egyhdzi iskoldk részvétele a
kozoktatdsban tovabbra is szerény, atlagosan 5% koriili volt, bar oktatdsi szintenként ebben
jelentOs eltérések vannak, 2008-ra viszont ez az ardny tovdbb emelkedett és mar eléri a 7%-ot
(1asd Fuggelék). Az egyhazi oktatés stlypontja az adatokbdl lathatéan a kozépfokon van, ezen
beliil is az altaldnosan képz0, tovabbtanulasra felkészitd gimndziumok korében, ahol az 6sszes
gimnazium 17%-at, az 6sszes gimndziumban tanité pedagdgus 14%-at adjak, s az itt tanuld
gimnazistdk az 0sszes gimnazistdk 12%-at teszik ki. A szakmai jellegli oktatdsban az egyhazi
iskoldk részvétele igen csekély, a szakkozépiskolasoknak csak 4 %-at, a szakiskoldsoknak
3%-at teszik ki (lasd Fiuggelék és 1. abra). Az egyhdzi fenntartdsban mukodo
intézményhalézat fontos jellemzdje, hogy az intézmények jelent0s részéhez kollégium is
tartozik. (Imre Anna: Az egyhazi iskoldk jellemzdi a statisztikai adatok tiikrében. In:
Educatio. 3.2005)

1. abra

Az intézmények, tanuldk és pedagdgusok szama és ardnya fenntartok szerint, 2008/2009
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Az egyhdzi intézmények oktatdsi szintek szerint szdmba vett programszerkezeti
kiilonbsége a gimnaziumok esetében kiilondsen szembeszokd: az egyhdzi kozépfoku iskolak
nagyobb része gimndzium, ezen beliil is esetilkben az alsobb évfolyamokkal is mikodo 6, 8
évfolyamos programok eldforduldsa gyakoribb, mint az dllami gimnédziumok korében. Azaz
intézmények nagyobb része nemcsak felséfoki tovébbtanuldsra felkészité gimndzium, de
azon belill is az intézmények fele az ezt a célt kiemelten kezeld 6 vagy 8 évfolyamos
programmal miikodd intézmény. Az intézmények kozépfoku programkindlatat vizsgdlva is
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jelentds eltérést mutatnak az adatok: mig az dllami szektorban a kozépfoku iskoldk tobb, mint
fele egynél tobb profillal mikodik, addig az egyhdzi iskoldk kozott dontd a tiszta profild
intézmények ardnya (Jelentés a magyar kozokatasrol, 2006, OKI).

Az egyhazi kozépfoku intézményhaldzat telepiiléstipusok szerinti megoszlasat tekintve azt
talaljuk, hogy az alapitvanyi iskoldk hal6zatitdl eltérden nem figyelhetd meg teriileti
koncentralédéds, egyhazi kozépfoku iskoldk minden telepiiléstipuson megtaldlhatdak,
jellemzdébben azonban inkdbb varosokban. Az egyhdzi gimnaziumok csak egyotode taldlhatéd
a fovdarosban, az intézmények hdaromnegyede mds véarosokban van. Az egyhazi
kozépiskoldkba bekeriilt tanulok Osszetétele szintén valamivel kedvezobb képet mutat a
kozépiskoldk atlaganal tobb mutatét vizsgdlva is: az egyhdzi kozépiskoldkban tanuldk
sziileinek iskoldzottsdga 4tlagosan egy évvel haladja meg az é4tlag esetében megfigyelhetd
évek szamat mind az apdk, mind az anydk esetében. A munkanélkiilis€ég ugyanakkor
csekélyebb koriikben, a kiillonbség -1,6% az apék, -2,4 % az anyédk esetében. A 8. évfolyamra
beiskoldzottak év végi bizonyitvanya egynegyed osztdlyzattal (0,24) jobb az &tlagnil az
egyhdzi iskoldk esetében Az ezen intézményekben oktatdé pedagégusok demografiai
Osszetételiiket tekintve szintén kedvezdbb képet mutatnak az dllami intézményekre jellemzo
tendencidknal. (Imre Anna: Az egyhazi iskolak jellemz0i a statisztikai adatok tiikrében. In:
Educatio. 3.2005)

Az egyhdzi oktatdsi intézmények a tanuldi tovabbhaladds egyes mutatéiban is karakteresen
kiilonboznek az é&llami fenntartdsban miikodé oktatasi intézményektdl. Az évismétlés
tendencidinak elemzése az egyes kozépfoku iskoldk kozott arra enged kovetkeztetni, hogy az
egyhdazi iskoldkban — az alapitvdnyiakhoz hasonléan — jéval kedvezObb az évismétlés nélkiili
tovabbhaladési esély mind a harom képzési programon. A tovadbbtanulds iranti érdeklédés
igen jelentds a felekezeti iskoldkban (Pusztai Gabriella:Iskola és kozosség. Felekezeti iskolak
az ezredfordulén. 2004, Gondolat.). A felsofokii bejutdst kicsit differencidltabban vizsgalva
szintén azt taldljuk, hogy javult az egyhdzi iskoldk eredményessége a 90-es évek elsd és
mdsodik fele kozott: mindez kiillonosen a legkeresettebb felsdoktatdsi intézmények
(tudomédnyegyetemek, orvosegyetemek, gazdasagi és milvészeti egyetemek) korében
szembeszokd, de kiugrénak mondhaté a foiskoldk korében is. Hasonloképpen kedvezd az
egyhdzi iskoldk helyzete, ha egy mdsik eredményességi mutatét, a felvételizOk korében a
nyelvvizsgaval rendelkezOk ardanyéat vizsgaljuk. Ebben a tekintetben azt tapasztaljuk, hogy az
egyhdzi iskoldk bizonyulnak a koltségvetési intézmények utin a legeredményesebbnek.
Orszagosan a felvételizok 43,9%-a rendelkezett nyelvvizsgdval 5 év dtlagdban 2000 és 2004
kozott atlagosan, az egyhdzi fenntartdsi iskoldkban ez az ardny meghaladja az 50%-ot
(50,8%) (Neuwirth Gabor: A kozépiskolai munka néhdny mutatéja, 2004. OKI).

Az ASZ jelentése is elismer8en nyilatkozik az egyhézi iskoldk szinvonalardl. ,,Az egyhdzi
kozoktatdsi intézményekben a vizsgalt tanévekben erkolcsi alapd, értékkozponti eredményes
nevelési-oktatdsi munka folyt. Az iskolai oktatds és a pedagdgusok eredményességét a
kiemelkedden jO tanulmdnyi atlag, az orszdgos versenyeken elért helyezések, a sikeres
érettségi- és nyelvvizsgat tevok, valamint a felsoktatdsban tovdbbtanuldk szdma mutatja. Az
egyhdzi kozoktatdsi intézmények tanuldi az orszdgos kompetenciaméréseken az atlag felett
teljesitettek” — rogziti a jelentés (ASZ jelentés, 2008).

Az egyhazi intézmények a kisebb méretliek kozé tartoznak, bar az alapitvanyi iskoldk
méreténél nagyobbak, ugyanakkor az egy pedagdgusra juté tanuldk szdmét tekintve itt
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taldlhatjuk a legkedvezObb ardnyokat (a gyakorl6 iskoldk utdn). A specidlis nevelési igényu
tanuldk és a halmozottan hatranyos helyzetli tanulok ardnya viszont joval alacsonyabb, mint
az onkormdényzati szféraban (1asd Fiiggelék):

3.2. Az alapitvdnyi fenntartasban miikodo intézmények

Az alapitvanyi iskoldk, éppugy, mint az egyhaziak, a 90-es évek elején, a tanuldlétszam
atmeneti novekedése, majd drdmai csokkenése idején indultak, 1étszdmadataik azonban nem
tikkrozik a demogréfiai hullimzast, a beiskoldzasi adatok minden iskolafokozaton novekedést
mutattak a 90-es évek folyamdn. Kiilondsen jelentds mértékii az expanzié a szakkodzépiskolai
programokban tanulék 1étszdmdban, ami a 90-es évek végén, az ezredfordulon ugrisszerii
novekedést mutat. A szektor mai szerkezetét az intézmények és a tanul6létszam alapjan
vizsgalva azt taldljuk, hogy az alapitvanyi iskoldk minden iskolafokozaton jelen vannak, ahol
a legszamottevObb a részvételik, az a kozépfoku és a felséfoku oktatds. 2008-ban az
alapitvanyi oktatds részardnya a kozoktatdsban mind a létszdmot, mind az intézmények
szamat tekintve 4-5% koriil alakult (lasd Fiiggelék). Az egyhdzi iskoldkkal ellentétben
azonban a kozépfokud képzés horizontdlis szerkezetében nem az altalanos képzés dominal,
hanem a szakmai képzést nyu;jté intézménytipusok. Az alapitvanyi iskolak jelenléte kiilonosen
az intézményeket tekintve meghatdrozd, a szakképz6 intézmények egyotode, a szakképzésben
tanulok egytizede taldlhato itt. Az alapitvanyi iskoldkra dltalaban jellemzd a kisebb méret, de
az egy pedagdgusra jutd tanuldk szdma mar nem tekintheté alacsonynak, kiilondsen a
szakképzés teriiletén (lasd Fiiggelék). Talan a szakképzés nagyobb ardnydnak is betudhato,
hogy specidlis nevelési igényll tanulok nagyobb ardnyban taldlhatok az alapitvanyi és
maganiskoldkban, ugyanakkor a hétrdnyos helyzetli tanul6kat tekintve alacsonyabb ardnyt
taldlunk, mint az egyhazi iskoldk tekintetében (lasd Fiiggelék).

Az egyes kozépiskola-tipusok programszerkezetiikben is eltérnek az dllami iskoldktol. Az
alapitvanyi gimnaziumok korében valamivel kevesebb a szerkezetvaltd évfolyamokkal
mikodo intézmények ardnya, mint az dllamiakban. Az alapitvanyi szakkozépiskoldkban pedig
éppen a felfelé valo terjeszkedés figyelhetd meg. A szakkozépiskoldk kozott jelentds szamban
taldlunk olyan intézményt, amelyek csak, vagy dontéen érettségi utani képzést nydjtanak, s 9.
évfolyamon nem iskoldznak be. Képzési profiljukban jelentOs a kereskedelmi, vendéglatdipari
és idegenforgalmi, valamint a gazdasagi marketing és az informatikai képzés (Imre Anna: Az
alapitvanyi iskoldk jellemzoi a statisztikai adatok tiikrében. In: Educatio, 1., 2004).

Az intézményhdlézat telepiiléstipusok szerinti megoszldsanak vizsgilata jelentds
kiilonbséget mutat az egyes szektorok kozott. Mig az éllami kozépfoku intézmények
legnagyobb hdnyada a nagyvarosokban €s a kisebb varosokban miikddik, az alapitvanyi
intézmények nagyobb valdszinliséggel taldlhatéak a fovarosban.

Az alapitvanyi iskoldkban a tandrok megoszldsa kedvezObb mind nemi, mind életkori
Osszetételiiket tekintve. Nemek szerinti megoszlasuk kiegyensulyozottabb képet mutat, mint
az éllami iskoldkban: a gimnaziumokban jéval kevesebb, a szakiskoldkban jéval tobb nd
pedagégus tanit, mint az allami intézményekben. Kedvezdbb a tandrok osszetétele életkor
szempontjabol is: egyharmaduk a harmincas korosztalybol keriil ki, s tobbségben vannak a 40
év alattiak, s csak kevés az 50 év feletti tanar Az iskoldk szivesebben foglalkoztatjdk
pedagégusaikat részmunkaidOben, mint fdéédllasban vagy Oraadoként (Imre Anna: Az
alapitvanyi iskoldk jellemzdi a statisztikai adatok tiikrében. In: Educatio, 1., 2004). Mind az

12



interjuk, mint a kompetenciamérés adatbazisdnak elemzése is azt tdmasztja ald, hogy az
alapitvanyi iskoldkban tobb fiatalabb pedagdgust taldlhatunk, mint az dllami, dnkorményzati
szektorban.

Az alapitvanyi és magdniskoldk egyesiiletének képviseléje elmondédsa szerint a magan
oktatdsi intézményeknek leginkdbb négy nagy csoportja kiilonboztethetd meg. Viszonylag sok
maganovoda létezik, ahol a havi dij nem is alacsony, havi 70ezer Ft is lehet. Ezek az 6voddk
alapvetden csaladi vallalkozasokként mikodnek és eltartjdk magukat. A masik nagy kor a
mivészeti iskoldk kore, ahol az elmilt években — mind a kormdnyzat, mind a szakmai
egyesiiletek nyomadsara — erdteljes szakmai mindsitési folyamat indult be, ami lecsokkentette
a muvészeti iskoldk szdmdat. A harmadik és igen nagy csoportja a nem dallami és nem
felekezeti iskoldknak a szakképzésben taldlhaté. Vannak igen nagy €s nagyon kicsi méretli
intézmények is. A nagyobbakat tipikusan vallalatok tartjdk fenn, akik a jelenlegi gazdasagi
valsdg nyomdsdra kihatrdlndnak e feladat mogiil. A negyedik csoport pedig az olyan,
tipikusan lakdsokban miik6do felndttképzési programok, amelyek elsésorban az olyan modern
kompetencidk fejlesztését vallaljdk fel, amire van piacképes kereslet (biotechnoldgia,
informatika, nyelvképzés, stb.).

4. A nem allami/onkormanyzati oktatas’ intézményeinek finanszirozasa

A kozoktatdsi tdmogatdsok legfontosabb és legnagyobb részét az tUn. normativ
tdmogatasok adjak. Ugyanakkor a normativ finanszirozads legnagyobb elonyét, az
atlathatésagot jelentdsen rontja, hogy a jelenlegi tdmogatdsi rendszer tobb mint 40
normativabol 4all. Az d4llami tdmogatds 60-70 szdzaléka ezeken keresztill jut el az
iskolafenntartékhoz. ® A normativakon beliil az tn. alapnormativdk jelent3sége a legnagyobb,
a normativ tdmogatdsok 80 szdzalékat ezek adjdk (Polonyi Istvdn: Az egyhdzi kozoktatds
néhdny oktatdsgazdasagi sajatossdga, Educatio 2005/3). A kiegészité normativak funkciéja
egy-egy kiemelt részfeladat -elkiilonitett tdmogatdsa (p. étkezés, tankoOnyvelldtds, a
fogyatékkal €10k oktatdsa). A kotelezd oktatdshoz sziikséges, de ezek utdn még hidnyzo
kondicidkat a fenntarté biztositja. Az onkormédnyzatoknal e fenntart6i rész két f6 forrasbol all.
Az egyik az onkormdanyzatokat megilletd, dtengedett és helyben marad6 addébevételek (pl. a
személyi jovedelemaddé meghatdrozott hanyada, a gépjarmii silyadd, egyes illetékek). A
fenntart6i rész masik hanyada az onkorményzatok sajit bevételei (helyi adok, szolgaltatdsi
bevételek, bérleti dijak). A nem Onkormdnyzati, nem &llami iskolafenntartok esetében a
normativ tdimogatds felett még sziikséges kondicidkat ugyancsak a fenntarté biztositja. Ebben
a konstrukcioban a kozoktatdsi finanszirozds alkotmédnyosan eldirt szektorsemlegessége

5 Ktv. 79-82. §

6 A 2007 szeptemberétél miikodd dj rendszer szerint a koltségvetés az un. ,.kozoktatdsi teljesitménymutatd”
alapjan finanszirozza az oktatdsi intézményeket. A moddszer figyelembe veszi a kozoktatdsi torvénynek az
osztaly és csoport alakitdsardl szolo elveit, eldirdsait (dtlaglétszam, foglalkoztatdsi idokeret), a pedagdgusok
kotelezd heti draszdmat, tovdbbd az egyes intézménytipusok (6voda, dltaldnos iskola, kdzépiskola) tdrsadalmi
koltségigényességét kifejezd intézménytipus egyiitthatét. Az dj rendszer a 2007-2008-as tanévtdl az évoda elsd
évfolyamdn, valamint az iskolai oktatds elsd, 6todik és kilencedik évfolyamain indul, felmend rendszerben, és
ennek megfeleléen 2011-re teljesedik ki. A sokféle normativit felvédltva hosszi tdvon is kiszdmithatova és
tervezhetdvé teszi a koltségeket, jobban 0sztdnzi az dnkormanyzatokat az alkalmazkodasra, egyben a kdzpont
szintjén megtakaritidsokra is lehetdséget ad (amely megtakaritds nem feltétlen keriil vissza a kozoktatdsba
automatikusan). Hosszi tdvon ugyanakkor ez sem rogziti a tdmogatasok mértékét, hiszen az alapnormativa
véltozatlanul 6nkényesen meghatarozott osszeg.
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valésul meg, mivel a normativdkkal az dllami koltségvetés nem intézményeket, hanem
tanuldkat finansziroz — fiiggetleniil attdl, hogy ki tartja fenn az iskolat, ahol tanulnak (Polonyi,
2005).

A maganiskoldk miikodését az dllami koltségvetés €s a fenntartd finanszirozza. Az éllam a
magdaniskola fenntartdja részére az éves koltségvetési torvényben megéllapitott mértékii
koltségvetési tamogatdst nyudjt, amelynek Osszege nem lehet kevesebb, mint a helyi
onkorményzat részére ugyanazon jogcimen megallapitott normativ hozzdjarulds. A helyi
onkorményzat vagy az allam a koltségvetési tdmogatdshoz kiegészitd anyagi tdmogatést
adhat, ha — a torvényben szabdlyozott kozoktatdsi megallapodés alapjan — allami illetve helyi
onkorményzati feladatot latnak el. Az egyhdzi jogi személy az dltala fenntartott nevelési-
oktatdsi intézménybe felvett gyermekek, tanuldk utdn jogosulttd valik a normativ
koltségvetési hozzdjaruldsra. Miutdn a normativ koltségvetési hozzajaruldsok egyiittes
Osszege orszagos atlagban az intézmények miikodéséhez sziikséges koltségek mintegy hatvan-
hetven szdzalékat fedezi, a hidnyz6 Osszeget a fenntartonak kell biztositania. Az un. ,,vatikani
megallapodds™’ értelmében az egyhdzi fenntartdsi iskoldk a kiegészité tdmogatdst is
megkapjdk. Az egyhazi iskoldkban tanité pedagogusok helyzetét meghatarozza, hogy nem
kozalkalmazottak, de jellemzOéen a kozalkalmazottakra érvényes bértdbla szerint soroljak be
Oket is fizetési kategoridkba (Jelentés..., 2000).

Bér a finanszirozdsban a két szektor némileg eltér egymastdl, a jogi szabdlyozds egyiitt
kezeli — maganiskoldkként - az egyhdzi és az alapitvdnyi fenntartdsban mikodo
intézményeket. A szabdlyozas k6zos vondsa, hogy a magéniskoldk mitkodésiikben autondmiat
élveznek, azaz jogilag 0ndllé intézményként milkddnek, Ondlléan vélaszthatjdk meg a
fenntartd6 szervezeti formdjat, irdnyitdsi format, de finanszirozdsukat és pedagogiai
tevékenységiiket szabdlyozza az dllam. Amennyiben a maginintézmény és az 6nkorméanyzat
kozott kozoktatdsi megallapodas jon 1étre, (a kozoktatasrol szolo 1993. évi LXXIX torvény
eldfrdsai  szerint), akkor a maganintézmények részt vesznek az Onkormanyzati
feladatellatdsban, s megkapjdk a normativat kiegészitd Onkormanyzati tdmogatdst is, az
alapitvanyi intézmények esetében ilyenformdn a gyermekek szdmdra ingyenessé vilik a
szolgaltatas. (Ktv. 8. § )

Igy tehét a maganiskoldk a didkok utdn jaré normativat ugyan megkapjdk az dllamtdl, de —
ellentétben az 6nkormanyzati (€s a Vatikannal kotott szerzodésnek kdszonhetden az egyhazi)
iskoldkkal — tobblettdmogatasra csak akkor szamithatnak, ha sikeriil a helyi 6nkormanyzattal
vagy az oktatdsi tdrcdval kozoktatdsi megallapodast kotniiik. A kisebb mértéki allami
tdmogatdast szoktdk a tandij, az alapitvanyi hozzdjarulds vagy barmilyen egyéb cimsz6 alatt a
sziiloktol beszedett pénzosszeg miatt emlegetni. Az iskoldk jelentds része szdméra az jelenti a
legfébb gondot, hogy megfeleld épiiletet taldljon intézménye szdmadra. Legtdbbszor rd vannak
utalva a helyi 6nkorményzat jéindulatdra, a vele valé j6 vagy rossz kapcsolatnak ez az egyik
meghatdrozdja. Sok iskola szdmdra csak ideiglenes a ,,letelepedési” hely: gyakori a koltozés,
ide-oda vandorolnak. Mivel nem szabdlyozott ez a kérdés, el6térbe keriilnek az esetleges
megoldasok, gyakran személyes kapcsolatokon, példaul megfeleld politikai ismeretségeken,
mulik a dolog. Azonban még azok az iskoldk sem szdmithatnak mindig anyagi timogatdasra,
amelyek kozoktatdsi megdallapodast kotottek az onkorményzattal. Van, ahol ezt kiilon rogzitik
a megéllapodasban (tehat hogy a megallapoddsnak semmilyen anyagi vonzata sincs), van,

7 A Magyar Koztarsasag és az Apostoli Szentszék kozott a Katolikus Egyhdz magyarorszagi kozszolgalati és
hitéleti tevékenységének finanszirozdsar6l 1997. junius 20-dn alairt megallapodas.
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ahol az 6nkormdnyzat egyszeriien ,,megfeledkezik™ e mulasztdsardl. (Tomasz Gabor: Oktatési
intézmények a magdnszféraban, Tani-tani, 2009. http://www.tani-tani.info/084tomasz).

Az alapitvanyi iskoldk szdmdra egyelore még masfél évig érvényben van egy mintegy 1,5
millidrdos Osszeg kiegészité normativaként, ami egyszeri megéllapodds eredménye az AME
€s az akkori oktatisi kormdnyzat kozott. Az Osszeg mértéke nem alapszik kiterjedt
szamitasokon, inkdbb bazisalapon kalkulaltdk. A jovot tekintve mindenképpen rendezni kell a
tandijat nem szedd és a hatranyos helyzetl tanuldkra koncentrdlé alapitvanyi képzési formak
finanszirozasat, az AME ezen a teriileten szeretne az egyhazi iskoldkkal azonos kondicidkat
elérni a kiegészitd normativa teriiletén.

4.1. Az ASZ jelentés és a kiegészitd tdmogatds szdmitdsa

Az egyhdzi iskolak koriil 2008-ban forrésodott fel a levegd, amikor a kiegészitd normativat
a koltségvetési torvény 2005-ben alacsonyabb Osszegben allapitotta meg, mint 2004-ben. Az
oktatdsfinanszirozast vizsgalé ASZ jelentés pedig azt taldlta, hogy az egyhézi intézmények a
jogosnil kevesebbet kaptak. ®

2. abra
Egyhazi kiegészitotamogatas 1999-2010
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Forras: Boheim Gabor: Kiilonb6z6 iskoldk fenntartdsi gyakorlata, kézirat, Tarki-Tudok
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A 2003-as hirtelen megugrast van aki annak tudja be, hogy az egyhdzi oktatdsban
megugrottak a tanuldlétszamok, van, aki szerint viszont a 100 napos kormanyprogram hatdsa
(kozalkalmazotti béremelés). ,,Az oktatdsi €s a pénziigyi kormdnyzat a 2004. évi koltségvetési
targyaldsok sordn — a tdmogatds jelentds novekedési iiteme miatt — tett el0szor érdemi
kisérletet az egyhazi kozoktatdsi finanszirozds konstrukcidéjanak megvaltoztatdsara, a
rohamosan novekvo finanszirozasi kotelezettségek racionalizéldsara. Ennek a kovetkezménye
a kiegészitd normativa 2005-6s csokkenése.” (Polonyi, 2005). Erdemes megjegyezni, hogy az
egyhdzi oktatds finanszirozdsa mintegy évi 50 milliard Ft, ami az adébevételek egy szazalékat

¥ Napjainkban is forré még a hangulat, mivel az ASZ 4ltal kimutatott 2,7 millidrd forintot még nem utaltak 4t az
egyhdzi iskoldknak, az oktatdsi tarca altal igért, a helyzetet tisztdz6 kormanyrendelet sem késziilt még el, viszont
jelenleg is problémads a kiegészitd timogatds mértékének megéllapitdsa, a tarcak tobbféle osszeggel is eldjottek.
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sem teszi ki
(http://mandiner.blog.hu/2010/03/17/allami_penzek_az_egyhazaknak_miert_nem_a_hivek_ta
rtjak_el).

A kiegészitd tdmogatds alapja a Magyar Koztarsasag és az Apostoli Szentszék kozott
1997-ben aldirt megallapodés. Eszerint ,,E tdmogatds kiszdmitisdhoz — minden évben a
koltségvetési tervezés keretében az ott szerepld adatok alapjan kiilon a kozoktatdsra és kiilon a
szocidlis ellatdsra — az Onkormdanyzatok adott dgazati milkddési kiaddsainak és feldjitasi
koltségeinek Osszegét csokkenteni kell az intézményi sajat bevétel dsszegével. Az igy kapott
tdmogatandd kiaddsi Osszegbdl hatidrozandé meg a normativ tdmogatds ardnya, s ennek
megfeleléen kell megéllapitani a kiegészitdé tdmogatds Osszegét. A fentiek szerint szamitott
kiegészitd tdmogatds Osszegébdl levonhatd a kozoktatdsra a kozponti eldirdnyzatbdl adott
olyan kiilon tdmogatds Osszege, amelyhez pdlyazat ttjan az Onkormdnyzati és az egyhazi
fenntarto, illetve intézményei egyarant hozzajuthatnak. %,

Az 1998. janudr elsejével hatdlyba 1épett, az egyhazak hitéleti és kozcélu tevékenységének
anyagi feltételeirdl sz6l6 1997. évi CXXIV. torvény szerint:

5. § (1) Az egyhdzi intézményfenntartok altal ellatott nevelési-oktatési, felsdoktatasi,
kulturalis, szocidlis, egészségligyi, sport, illetdleg gyermek- é&s ifjusdgvédelmi
tevékenységek kozponti koltségvetési finanszirozdsa az dllami és Onkormdnyzati
intézményekre vonatkozo dltaldnos szabalyok alapjan, azokkal azonos mértékben torténik.

(2) Az egyhazi fenntartoknak az (1) bekezdésben emlitett intézmények utdn a hasonld
feladatot ellaté dllami és helyi dnkormdanyzati intézményekkel azonosan jar6 normativ és
egyéb allami hozzdjaruldsanak jogcimeit és fedezetét, illetve ardnyait az éves koltségvetési
torvény tartalmazza.

6. § (1) Az egyhdzak tovabbi tdmogatdsra (a tovabbiakban: kiegészitd tdmogatas)
jogosultak, amelynek alapja a kozszolgéltatasokban részesiilok azon dontése, ahogyan az
adott egyhdz éltal fenntartott intézmények kozszolgaltatasait igénybe veszik.

(2) Az (1) bekezdés szerinti kiegészitd tdmogatis meghatirozdsa minden évben a
koltségvetési tervezéskor ismert adatok alapjan torténik, az éves koltségvetésrdl szolo
torvényben, a kozoktatasi, illetve a szocidlis szolgaltatisok igénybevételének
figyelembevételével.

(3) A kiegészitd tdmogatds 0sszegének szamitdsdhoz az dnkormdanyzatok adott dgazati
mukodési kiaddsainak és feldjitasi koltségeinek Osszegét csokkenteni kell az intézményi
sajat bevételekkel, tovabba a kozoktatdsra kozpontositott eldirdnyzatbdl adott olyan kiilon
tdmogatdssal, amelyhez pdlydzat dtjdn az Onkormdnyzati €s egyhdzi fenntartd, illetve
intézményei egyarant hozzajuthatnak. Az igy megallapitott 6sszegbdl hatirozandé meg a
normativ tdmogatds ardnya és a kiegészitd tdmogatas szamitott Osszege.

A gond ezzel az 4llam képviseldi szerint az, hogy tdl altaldnos a fogalmazds, azok nem is
mindig a legkorszerlibbek, €s ez alapjan nem lehet pontosan kiszdmitani, hogy mennyi is jar.
A szakértd szerint a megallapodés 6ta eltelt idében pétolhattdk volna ezt a hidnyossagot, ha a
vatikani megéallapodés alapjan az egyhdz-finanszirozasi torvényben vagy a hozza kapcsol6do

® A Magyar Koztarsasag és az Apostoli Szentszék kozott a Katolikus Egyhdz magyarorszagi kozszolgalati és
hitéleti tevékenységének finanszirozasar6l, valamint néhdny vagyoni természetti kérdésrdl 1997. junius 20-4n,
Vatikdnvarosban aldirt Megéllapodas kihirdetésérdl sz616 1999. évi LXX. Torvény — a megéllapodas Kiegészitd
jegyzdékonyve: kiegészités a I1l. fejezethez (1) bekezdés.
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végrehajtasi rendeletben ,leforditjdk” a szoveget, algoritmizdljdk a feladatot €s minden
érintett szamdara kovethetd egyértelmii eljarasrendet alakitanak ki az egyhdzi kiegészito
tdmogatds szamitdsi modjara (Polonyi, 2005). A tdrca képviseldje szerint is nehezen
operacionalizdlhat6 ez a szoveg, rdaddasul az onkorményzati finanszirozas kevésbé atlithato,
€s amig nincsenek vildgosan definidlva az 4llami oktatdsi feladatok, addig nem tudni, mi is
keriil a nagy kalapba a szamitaskor. Ezt tetézi még, hogy nem oktatasi feladatok is, mint az
étkezés, az oktatdsi tdrca biidzséjét terhelik. Ugyanakkor az ASZ jelentés éppen arra jutott,
hogy a meglévo jogszabalyok és rendeletek kellden eligazitanak e kérdésben.

Az ASZ jelentés altal kimutatott elmaradds az egyhazi kiegészité tdmogatdsban annak
tudhaté be, hogy a szabdlyok és fogalmak értelmezése eltér a felek kozt. Az oktatdsi és a
pénziigyi tdrca szdmdra a koltségvetési szervekre vonatkozé altaldnos szabalyokat rogzitd
217/1998. (XII. 30.) kormanyrendeletnek a koltségvetési szervek nem véllalkozési
tevékenységébol szarmaz6 bevételeinek taglaldsa nem preciz, els6sorban mert a felsorolast
megeldzi a ,.kiillonosen” kitétel, ami rugalmassa teszi a fogalmat.

57. § (1) A koltségvetési szerv koltségvetési tdmogatdsi eldirdnyzata csak
alaptevékenységre hasznélhat6 fel.

(2) A koltségvetési szerv nem véllalkozasi tevékenységébdl szarmazo bevételei kiilondsen a
kovetkezok:

Az egyhdzak — a kiegészitd normativa csokkenését tapasztalva, amely esetben egyéb
jogorvoslati lehetdségiik nem is volt - az Alkotméanybirésaghoz fordultak, s arra hivatkoztak,
hogy tobb torvénymoddositdsban is alkotmdnyos jogsérelmet észleltek, amely szerintiik
méltatlanul hétranyos helyzetbe hozza az egyhazi iskoldkat. Igy a Kozoktatdsi tv. 118. § (4)
is, amely szerint:

»118. § (4) Anem éllami, nem helyi Onkormdanyzati intézményfenntart6 részére
megallapitott normativ koltségvetési hozzdjaruldsok és egyéb tdmogatdsok Osszege nem
lehet kevesebb, mint a  helyi  Onkormdnyzat részére ugyanazon jogcimen
megallapitott  normativ hozzdjarulds. A nem 4dllami, nem  helyi Onkormdnyzati
intézményfenntart6 a normativ  koltségvetési hozzdjarulasra —  jogszabdlyban
meghatdrozottak  szerint benyujtott — igénylés alapjan vélik jogosulttd. Az igénylést az
ellatott és — jogszabdlyban meghatdrozott nyilvantartdsok szerint — igazolt feladatok utdn
lehet benytjtani. Az igénylés benyujtdsdnak elmulasztisa — kivéve, ha az igazolasi
kérelmet elfogadjdk — jogvesztd. Ha a nem dllami, nem helyi onkorményzati
fenntartdsu kozoktatasi intézmény feladatainak az elldtdsdhoz az intézményfenntartd
normativ  koltségvetési hozzajarulast vesz igénybe, az adott koltségvetési évet kovetd év
marcius 31-éig koteles a szolgéltatasait igénybe vevO részére kozolni a tdmogatés egy
fore jutd osszegét, tovabba koteles — a helyben szokdsos mdédon — nyilvdnossagra hozni,
hogy az adott intézmény feladatainak ellatasdhoz igénybe vett normativ hozzdjarulas
a teljes intézményi koltségvetés hany szazalékat fedezi.”

Az Alkotmanybirdsdg hatdrozata szerint ez a kitétel {itkdzik a vatikdni megallapodéssal
ezért megéllapitja,

e+, NOZY a kozoktatdsrdl szolo 1993. évi LXXIX. torvény 118. § (4) bekezdése elso
mondatdnak az ,,és egyéb tdmogatidsok™ szovegrésze a Magyar Koztarsasag és az Apostoli
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Szentszék kozott a Katolikus Egyhdz magyarorszagi kozszolgdlati és hitéleti
tevékenységének finanszirozasarol, valamint néhany vagyoni kérdésrdl 1997 junius 20-4n
Vatikdnvdarosban aldirt, az 1999.¢vi LXX. torvénnyel kihirdetett Megéllapodds 2. cikkébe
és I1I. fejezetébe, mint nemzetkdzi szerzddésbe iitkozik, ezért azt a hatdrozat kozzététele
napjaval megsemmisiti. A megsemmisités kovetkeztében a 118. § (4) bekezdésének
els6 mondata a kovetkezd szoveggel marad hatdlyban: ,,A nem d&llami, nem helyi
onkorméanyzati  intézményfenntartd részére megéllapitott normativ  koltségvetési
hozzdjarulasok Osszege nem lehet kevesebb, mint a helyi Onkormanyzat részére
ugyanazon jogcimen megallapitott normativ hozzéjarulds.” '°

Ugyanakkor az AB hatdrozathoz két alkotmanybiré is kiillonvéleményt csatolt, ami jol
érzékelteti, hogy ezen a teriileten a jogértelmezés még a szakembereknek is gondot okoz. Dr.
Bagyova Andrds kiilonvéleményében azt taglalja, hogy az AB-nek az inditvanyt (az
egyhdzakét) el kellett volna utasitania, mert nincs hatdskore arra, hogy nemzetkozi
szerzOdéseket (vatikani megéllapodds) onélldéan, a nemzetkozi jogtdl fiiggetleniil értelmezzen,
most viszont ezt tette. Ezentil is szerinte a Koot. 118.§ (4) vitatott része nem ellentétes a
Vatikdni Megallapodassal, hiszen ez utébbibol nem kovetkezik, hogy az egyhazi
intézményeknek ugyanolyan (j6, vagy kevésbé jO) pénziigyi helyzetben kell lenniiik, mint az
allam vagy az Onkorményzat dltal fenntartottnak. Miutdn a Vatikdni Megallapodéds csak a
katolikus kozoktatasi intézmények tdmogatasarol szol, ezért sincs ellentmondds a torvény €s a
megallapodas kozt. Dr. Holl6 Andrés szintén kiillonvéleményben fejtette ki, hogy allaspontja
szerint a Vatikdni Megallapodds, a Koot. és az Egyhdzi finanszirozasi tv. 6sszhangban 4llnak
egymassal. A Megéllapodassal ellentétes jogi helyzetet szerinte az okozza, hogy a hatdlyos
jogi szabdlyozds nem tartalmazza azokat az eljarasi rendelkezéseket, amelyek megfeleld
garancidt nyujtanak az egyhdzi intézményfenntartoknak arra, hogy az dllam é&ltal a
Megallapodédsban vallalt édllami tdmogatdsokhoz jussanak. A jogalkot6 nem rendezte a
pénziigyi tamogatdsok megéallapitdsinak modjat, a vitdk felolddsanak rendjét, az
intézményfenntartok igényérvényesitési lehetdségét.

Az Allami Szdmvevészék a kozoktatdsi céli huménszolgaltatds finanszirozdsat és
hasznosuldsidt is az egyhdzi szervezeteknél a 2004/2005. és 2006/2007. tanévekre
vonatkozdan vizsgalta. A vizsgadlat — orszagos kozoktatasi kitekintéssel — alapvetden az
dgazati feliigyeletet ellit6 OKM-re és az ellendrzésbe vont koltségvetési jogcimek
eldirdnyzatait hasznosité egyhazi és allami kozoktatdsi intézményekre és fenntartd
szervezeteikre terjedt ki. Az ASZ feltirta, hogy a 2005-2006-ban az egyhdzak szamdra
megallapitott kozoktatdsi kiegészitd tdmogatds Osszege nem felelt meg az egyhdz-
finanszirozdsi torvény elGirdsainak, az dllamhaztartds muikodési rendjérél szolo
korményrendeletben el6irtaknak, valamint az éves koltségvetési torvények végrehajtasarol
sz016 torvények indoklasdban foglaltaknak. A szdmvevdk dlldspontja szerint ez csaknem 2,7
milliard forint elmaradt 4llami tdmogatést jelent. E kérdésben véleménykiilonbség maradt
fenn az ASZ hatilyos jogszabalyokon alapulé 4lldspontja és a jogszabalyoktdl eltérd
értelmezést alkalmaz6 kormanyzati alldspont kozott.

A jelentés mellékletében szerepld levelezést attekintve jol latszanak az eltérd allaspontok.
Az OKM elsésorban azt sérelmezi, hogy mig a kordbbi jelentéstervezetben még az ASZ
szerint is a eltérd allaspontok mogott a szamitdsi tételekre tartalmdra vonatkozé pontos,

10 Alkotmanybirésagi hatdrozat, 1260/c/2007
18



egyértelmli szabdlyozds hidnya huzédott meg, addig a végleges jelentésben viszont az
szerepel, hogy ,,Az dgazati torvény és az egyhdz-finanszirozasi torvény szabdlyozési szinten
megfeleléen biztositjidk a nem dllami és nem helyi onkorményzati (egyhazi) fenntartdsu
kozoktatdsi intézmények allami normativ timogatdsat.”

A térca szerint viszont tovabbra is fennall a szabdlyozés sziikségessége. Az ASZ szerint a
tarca ugy véli, hogy a jogszabdlyi rendelkezés lehetdséget ad a jogszabalytdl eltérd
értelmezésre. Az alapvetd ellentét tehat abban van, hogy az egyik fél ugy itéli meg, hogy a
szabdlyozds nem megfeleld, a masik szerint viszont a jogszabdlyok alkalmazdsa nem volt
megfeleld. Utobbi esetben valoban felmeriilhet akédr a személyi feleldsség kérdése is, mig az
el6z0 esetben a gondot pusztian szabdlyozasi kérdésként lehet feltenni. Az a tény, hogy azéta
is tobb véltozat késziilt az egyhdzai kiegészitd tdmogatdsanak Osszegére, mutatja, hogy taldn
mindkét vélekedésben lehet igazsdg. A tdrca sérelmezte, hogy az ASZ nem végzett alaposabb
elemzést, ahol figyelembe vették volna az intézményhal6zatok eltérd struktirajat, valamint
nem szdmolt az onkormdnyzatok altal az egyhdzi intézményeknek &atadott tdmogatasokkal,
amire pedig az interjik sordn fény deriilt. Az ASZ 4lldspontjanak valtozdsdra azt az indokot
hozta, hogy az a bels6 mindségbiztositds keretében végzett jogi és szakmai feliilvizsgalat
eredménye. Az dlldspontok azéta sem kozeledtek, igy az ASZ jelentés megéllapitasainak egy
részét az OKM nem fogadja el. Az ebben a témdban Osszeiilt parlamenti egyeztetés is
sikertelennek bizonyult, mint ahogy az a tény, hogy maga az ASZ is utélag elismert olyan
bevételi elemeket is, amelyeket kordbban nem (az intézményi bevételek szamitdsba vétele
tinik a legcsuszamldsabb teriiletnek, ahol a PM alldspontja szerint ez tartalmazza az atvett
pénzeszkozoket is), arra utal, hogy egyszerre dll fenn a szabdlyozds, valamint a joggyakorlas
nem megfeleld volta. Az egyhdz-finanszirozds feliilvizsgélatdt a kormdny napirendre vette a
2008. év elsé félévében. Ugyanakkor az ASZ dltal megitélt hidnyz6 osszeg még most sem
jutott el az egyhdzakig, ezért ujra az AB-hez fordultak.

A szdmvevoszék azt is javasolja a kormanynak, hogy intézkedjen az egyhdzi kiegészitd
tdmogatds jogszabalyoknak megfeleld megallapitisarél. Az Allami Szdmvevészék jelentése
szerint a koltségvetési torvényekben meghatdrozott kozoktatdsi normativak, azok adott
koltségvetési évenkénti valtozdsa és a kozoktatdsi kiaddsok alakuldsa kozott nem volt
kozvetlen kapcsolat. Az adott iddszakban is jellemzd volt, hogy a jogszabdlyi kornyezet
valtozott, amely folyamatos alkalmazkodast igényelt a szereploktdl. Megsziint az informatikai
€s a mindségfejlesztési normativa, helyettiik pélydzati keret 4ll rendelkezésre. Az adott
években a MAK részérél csak egyszer keriilt sor helyszini ellen6rzésre, valamint az is
szerepel a jelentésben, hogy az Egyhazmegyei Katolikus Iskolai Fohatésag (EKIF)
gyakorlatdban sajatos belsé gazdilkodési €s elszamoldsi rendje kovetkeztében nem tortént
meg a normativ tdmogatds kozvetlen dtaddsa a fenntarté intézmények részére. Az
intézményeknél hianyoztak a dokumentalt kimutatasok

Az oktatdsi tarca egy olyan rendelet megalkotdsdra tett igéretet, amely segit
operaciondlizdlni az egyhdzi kiegészitd finanszirozds mechanizmusat, egyben eldrebocsétotta,
hogy figyelembe veszik a kétféle oktatasi intézményrendszer eltérd struktdrajat. Sajnalatos
médon ez a rendelet azéta sem késziilt el és egyelére nem ldtszanak az errdl vald
kommunik4ci6 jelei sem a partnerekkel.
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4.2. Kiilonbiozo nézépontok

4.2.1. Nézépontok az Educatio egyhazi iskolakkal foglalkozé irasai alapjan

Az egyhazi iskoldk finanszirozdsa mindig is forré pontja az aktudlis oktataspolitikdnak.
Van olyan szakértd, aki szerint az egyhdzi iskoldk kiegészitd dllami tdmogatdsa a
szektorsemleges finanszirozds alkotményos elvét sérti (Polonyi, 2005). E vélemény szerint a
vatikdni megéllapodésban, majd késébb az egyhdz-finanszirozési térvény'' megalkotédsakor a
felekezetek a katolikus egyhdz vezetésével hatdsosan tudtik érdekeiket érvényesiteni.
Kezdetben csak azok az egyhdzi iskoldk kaptak a normativ tdmogatds felett kiegészitd
tdmogatast, amelyekkel az Onkormdnyzatok kozoktatdsi megallapoddst kotottek, majd az
Oktatdsi Minisztérium maga is egyre tobb egyhdzi oktatdsi intézménnyel kotott ilyen
megallapodast. Mdra lényegében valamennyi egyhdzi fenntartdsi kozoktatdsi intézmény
részesiil kiegészitd timogatasban. A kiegészitd normativa létjogosultsagat az egyhdzak szerint
az adja, hogy az onkormanyzatok normativakon feliili raforditdsa végsd soron addfizetdi —
tehat allami — pénz. Akkor egyenld a finanszirozds tehat, ha az Onkormdanyzatok sajat
raforditdsainak megfeleld kiegészitd tdmogatast az egyhazi intézményekben tanuld gyermek
utdn a koltségvetés fizeti meg. Valdjaban, a kiegészitd normativa bevezetésével az egyhazi
intézmények valtak a kozoktatds legbiztonsdgosabban finanszirozott intézményeivé, miutan
miukodésiiket teljes egészében a koltségvetés fizeti. Ez a szakértdi vélemény azt is sérelmezi,
hogy az egyhazaknak nem kell nyilvanossdgra hozniuk intézményeik gazdalkodasanak
adatait.

Az egyhdzak érvei a szabad iskolavalasztas (lelkiismereti szabadsdg), a szocialista érdban
tortént vagyonvesztés, valamint a human szolgéltatds és kozszolgdlatisag. Az ellenparton
1évok szerint a szabad iskolavdlasztds még nem jelenti azt, hogy egy nem allami intézmény
ugyanannyiért jar valakinek, mint az é&llami. A vagyont6l valé megfosztottsigot nem
orokjaradékkal, hanem inkdbb a vagyon visszaaddsaval, illetve az egyhdz tdmogatasi
rendszerének korszerlisitésével (pl. adofelajanlds bovitésével). Az SZDSZ javaslata is arra
irdnyult, hogy az egyhdzat tartsdk el a hivok, és ezért az SZJA 1%-ot kellene az allamnak
kiegésziteni a hivé nyugdijasok részével, akik nem fizetnek adét. A human szolgdltatasok
allami tdmogatasdhoz pedig az éallamnak, mint megrendelonek kellene meghatiroznia az
igényelt szolgéltatast, aztdn pedig elszdmoltatni a szolgaltatt az igényelt tdimogatdssal.

Az egyhazi fél az alkotmanyos jogokra (tanszabadsdg, miivelédéshez valé jog) hivatkozik,
amelynek érvényesiiléséhez viszont szervezeti és anyagi garancidkra van sziikség. Ezen feliil
hivatkoznak a szabad iskolavalasztas lehetdségének biztositdsdra a tanulok szamara. A szintén
az Alkotmanyban rogzitett gondolat, lelkiismeret €s vallds szabadsagdra vald tekintettel
ugyanakkor az dllami és az egyhdazi taniigyigazgatési rendszer nem kapcsolddhat 6ssze (Papp
Kornél: Az egyhdzi kozoktatds finanszirozdsa, Educatio, 2005/3). Eppen ezért nem
intézményeket kell finanszirozni, hanem a gyerekeket, tanuldkat, Ezéltal kozszolgélati
tevékenység finanszirozdsardl van sz6, nem pedig egyhdz tdmogatasrol.

11997 évi CXXIV. torvény az egyhdzak hitéleti és kozcéli tevékenységének anyagi feltételeirSl
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4.2.2. Vatikani megallapodas értékelése

2006 soran a miniszterelnok felkért egy bizottsigot Tamds Pal vezetésével, hogy a
Vatikdni Megallapodést és az Egyhdz-finanszirozasi Torvény eredményeit és tapasztalatait
értékelje. Miutdn a bizottsag is leszogezi, hogy az iskolafinanszirozds volt az elmult években
az allam és az egyhazak kozotti szerzddéses kapcsolatoknak a legtobbet vitatott része, ezért
ezt a kérdést kiilon is megvizsgaltdk. A Vatikani Megallapodés szerkezetével az egyhdzak és
vallasi kozosségek egyetértenek, de nem elégedettek az abban foglaltak teljesiilésével. A
baloldal és a miniszteridlis apparitus szemében a megallapodds felajanldsnak tekintheté a
kormdnyzat részérdl és van egy harmadik markdns liberdlis nézOpont, amely szerint az
egyhdzat a hiveknek kellene eltartani és ahhoz kell segitséget nytjtani, hogy ezt szervezett
formaban megtehessék. A Bizottsag véleménye szerint — sem a Vatikdni Megéllapodast, sem
a tobbi egyhazzal, illetve valldsi kozosséggel kotott megédllapodasokat — nem sziikséges és
politikai okokbdl nem is volna bolcs dontés akdr felmondani, akdr pedig megsziintetni.
Ugyanakkor hdrom teriileten sziikségesnek tartja a bizottsag, hogy elmozdulas torténjen, és
erre technikai targyaldsokat javasolnak a két fél szdmara. Az egyik ilyen fontos teriilet az
oktatds, ahol a nagyobb létszamokra kiépitett iskoldk egyre nagyobb versenyben &llnak
egymadssal az elérhetd tanul6létszdm megszerzéséért. Ez a probléma a Vatikdni Megallapodds
megkotése pillanatdban még kevéssé volt éles, egyrészt mert a nem allami aktorok szerepe
még kisebbnek tlint, masrészt a csokkend gyereklétszamok okozta probléma sem volt
kelloképpen reflektdlt. Ezért a bizottsdg szerint az egyhédzi intézmények normativdinak
megéllapitasdhoz a feleknek bizonydra Uj szdmitdsi modszerekrdl kell majd a rogzitett
versenysemlegességi alapelveknek megfelelden megéllapodniuk, valamint sziikségessé
véalthat az dllami szerepvadllalds részleges redukcidja (A Vatikani Megéllapodas eredményeit
€s hatdsait elemz6 Bizottsag jelentése, 2006).

A Bizottsag leszogezi azt is, hogy sziikséges lenne egy atfogé €s hosszu tavi
egyhazpolitikai koncepci6 €és stratégia kidolgozasa, amely alapvetd lenne az dllamtdl 4tvéllalt
kozfeladatok teljesitéséhez és kizvetve a tarsadalmi integricié segitéséhez, erdsitéséhez. igy
hat ez a kérdéskor nem pusztin forrdsokrol szdl, de ,,a tdrsadalom olyan érdekeit is tematizalja
a politikumban, amelyek valéban méltéak arra, hogy az dllam egyhazpolitikdjanak
(vallaspolitikdjanak) lehessen tekinteni.” A bizottsdg kiemeli annak jelentOségét, hogy az
egyhdzak a kozép-kelet eurdpai régié szamara fontos és hidnyz6 tuddsokat és értékeket
képesek kozvetiteni. Azt is leszogezik, hogy a valldspolitikai instabilitds nem ezen alapelvek
hidnyabol fakad, hanem ezek alacsony foku politikai és kulturdlis érvényesitésébdl. Ezt
segitheti, ha az egyhdz-finanszirozds terén megszerkesztésre keriilnek annak 2-3 évenként
aktualizalandé végrehajtasi utasitdsai.

A képet mindenképpen arnyalja, hogy a tarsadalom — ahogy azt tobb adat aldtdmasztja —
meglehetdsen szekularizdlt, s bar a vallassal szemben elfogadd, de csak a felnott lakossig
12%a tekinthetd valddi értelemben valldsosnak, mig a skdla masik végén, ateistanak 29%-a
vallotta magat. A bizottsag hivatkozik olyan felmérésekre is, amelyek azt mutatjak, hogy az
egyhdzaknak az emberek a mai magyar tarsadalomban észlelhetd konfliktusok kezelésében
meglehetdsen szerény szerepet tulajdonitanak, az egyhdzi intézmények hatdésugara pedig még
anndl is kisebb, ahogyan a tdrsadalomban errdl kozhitek €lnek (A Vatikdni Megallapodas
eredményeit €s hatdsait elemz6 Bizottsag jelentése, 2006).
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A bizottsdg az egyhdz oktatasi tevékenységét tekintve azt misszionak értelmezi és ilyen
értelemben az egyhazak oktataspolitikai szerepvallalasit a civil tarsadalom sajatos kozép-
eurépai megjelenésének tekinti. A civil jelzdvel szemben egyébként mind az egyhdz, mind az
allam elutasitd, egyik fél sem tekinti civil szereplonek az egyhdzat. A bizottsig megéllapitdsa
szerint viszont az elmult masfél évtized tapasztalatai azt mutatjdk, hogy az értéktudattal
parosult szocidlis feleldsségvallalds teheti igazan sikeressé az egyhdzat. Kérdés, hogy az
egyhdzi oktatds — amelynek kiépiilésében €s elkiiloniilésében a nemzetkozi katolikus torekvés
er0s volt — kiegésziti-e az allami oktatdst sokszinlivé téve azt, vagy szepardlddik tble. A
bizottsdg szerint mindkét mozzanatra vannak utalé jelek. A valldsi kozosségek oktatdsi
szerepvéllalasaval val6 foglalkozds nemcsak a magyarorszigi, de az eurdpai szakértok
szamara is Uj helyzet. Ugyanakkor minél inkdbb ellendll az dllami oktatasiigy a
pluralizal6ddsnak, anndl inkdbb periferizalhatja és radikalizdlhatja a valldsi kozosségeket. A
Bizottsdg ajanlasaiban megemliti, hogy az egyhaz-finanszirozassal kapcsolatos, korméanyzati
keretek kozott elkésziilt elemzések, elgondoldsok, szakmai-tudomédnyos tanulmdnyok
attekintésére €s megvitatdsira nem keriilt sor megfelelden elOkészitett tandcskozdsok,
konferencidk keretében. A sajtoban és a médidban felvetett problémdk a felek kozotti
bizalmatlansagot tiikkrozték. A Vatikdni-Magyar Vegyesbizottsdg pedig az utébbi években
nem mikodott. A sokcsatornds, bonyolult, értelmezési nehézségekkel és 4tutaldsi
anomalidkkal is nehezitett dllami egyhdz-finanszirozasi szisztéma a kolcsonos fiiggdségek, a
permanens alkuk, a nem nyilvdnos egyezkedések vildgat minduntalan jratermeli,
bizalmatlansagot sziil és fékezi a tarsadalmi kohéziét. A kormédnynak nagyobb hatdsfokkal
kell a sajét allaspontjat képviselnie, aminek egyik kovetelménye a vallds-egyhazi tematikdval
kapcsolatos kormanyzati szakértelem komoly megnovelése, valamint az érintettek bevondsa.

A bizottsag rovid tdvon javasolja a Vatikdni-Magyar Vegyesbizottsdg miikodtetését, de
hatarozott tigyrenddel és szakértOk bevondsaval. Az éllami egyhdz-finanszirozas jogcimek
szerinti adatait egységes rendbe kellene illeszteni. A vatikdni megéllapodasban is emlitett
feliilvizsgdlatokra munkacsoportot kell megbizni.

Hosszabb tavon az egyhézak finanszirozasét viszont az allamtdl fiiggetlenné kellene tenni.
Az oktatasfinanszirozds teriiletén is szamos rovid- és kozéptavon technikailag kezelendd
kérdésre is adnak ma is megszivlelendd megoldési javaslatokat (1asd késdbb).

4.3. Az oktatdsfinanszirozds kérdése a helyi tapasztalatok alapjan®

Az interjuk sordn az egyhdzi intézmények vezetOi szerint vissza kell helyezni az oktatdst a
rangjadhoz méltd helyre, ugyanis az alulfinanszirozottsdg miatt a lepusztultsdg irdnyaba
haladnak, aminek hatdsa lesz az eszkozdllomanyra, az épiiletekre, és végiil, de nem utolsé
sorban a huméanerdforrdsra is. Van, aki ugy véli, hogy mindkét irdnyban fel kell szamolni az
egyhdzi iskoldkkal szemben fenndll6 politikai megkiilonboztetést, az iskoldk ugyanis nem
kiilonbodznek attdl, hogy kiilonbozdek a fenntartdk. Ideoldgiai alapon nem lehet kiilonbséget
tenni, egyenld megitélés szerint kell tdimogatni az intézményeket, és csak azért adni tobbet, ha
egy intézmény tobbletet ad az orszag értékéhez. Az egyik megkérdezett intézményvezetd
szerint az egyhdzi iskoldk ehhez a korhoz tartoznak: ,,az egyhdzi iskoldkban egy sajdtos
értékelviiség mentén 'minoségibb’ emberek keriilnek ki, ezt meg lehet mérni. Ezek mérheto

'2 Ez az alfejezet Boheim Gabor esettanulmanyara timaszkodik, amit e projekt keretében készitett el.
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dolgok. Es ha ez igy van, akkor ezt valamilyen normativa rendszerrel, akdr
feladatfinanszirozdssal is lehet 6sztonozni.”

Tobb iskoldban is tgy gondoljak, hogy hosszui tdvon nem lehet megélni a ,,fejkvota alapi
finanszirozasbdl. A falusi kisiskoldk megsziinnek, mert 12 f6 utdn nem lehet a miikodésre
elegendd forrdshoz jutni, ugyanakkor a tengely madsik oldaldan, a féiskoldk és egyetemek
szintjén Oridsi a tulkindlat — mondta az egyik onkormdnyzati gimnazium vezetdje. Az egyik
egyhdzi iskola vezetdje megerdsitette kollégdja véleményét, a mostani modell szerinte is arra
0sztondz, hogy minél nagyobb - akdr 44 fOs - osztilylétszammal, ugyanakkor a lehetd
legolcsébb és legkisebb tandri karral miikodjenek az iskoldk. Altalanos vélemény az
onkorményzati és egyhdazi iskoldkban egyardnt, hogy ez az oktatds szinvonaldnak
csokkenéséhez vezet. Ezt szerintiik ki lehetne kiiszobdlni azaltal, ha nem az iskolak
gazddlkodndnak a bérekkel, vagyis az dllam utalnd a tandri fizetéseket egyenesen a
pedagdgusok szamldira. Csupan azt kellene eldirni, hogy az egyes iskoldkban milyen legyen a
tandri kar Osszetétele.

Tobb helyen is elhangzott, hogy a teljesitménymutaté jobb motivaciés eszkozt jelentene,
mint a fejkvota-alapi tdmogatds. Célszerli lenne a feladatfinanszirozds bevezetése, le kell
egyszerisiteni az intézmények mozgasterét, a kiillonboz6 fakultativ lehetdségek rendszerét —
véli az onkormdnyzati iskola vezetdje. Elgondoldsa szerint teriiletenként legfeljebb egy-két
azonos tipusu iskoldra (6 évfolyamos vagy 8 évfolyamos gimnazium, kiillonb6z6 szakiskoldk)
lenne sziikség, és ezeket az elvégzett feladat alapjan kellene finanszirozni. Deklardlni kellene,
hogy melyek azok a preferdlt célok, amelyeket az intézményeknek meg kell valdsitaniuk (pl.
felzarkoztatds), meg kell hatarozni, hogy ezek a programok milyen létszdmu és tudasu
humdéneréforrast igényelnek, és ezeket kell tdmogatni. Mindegyik intézmény, aki ettdl
eltéréen tobbletszolgaltatast nyujt, teremtse eld az ehhez sziikséges forrdsokat sajat maga. Az
onkorményzati gimndzium vezetdje szerint fontos jelenség, hogy a gyermeklétszam
folyamatosan csokken, ezért az dllami kiadasok is — elméletileg - folyamatosan csokkennek.
Ugyanakkor nem miikddik, hogy az oktatasra ezzel parhuzamosan egyre kevesebbet forditson
a mindenkori korményzat. Ugy gondolja, hogy ., észérvek mellett novelni kell az oktatdsra
forditott osszeget.”

Az egyik egyhdzi intézményvezetd hangsilyozta, hogy a tobbletforrasok rendszere is
rosszul mukodik. Jelenleg annyira alulfinanszirozott az oktatds, hogy amennyiben az
intézmények tobbletforrashoz szeretnének jutni, mert eszkozoket kell beszerezniiik, akkor
minden (unids) pélydzaton részt kell venniiik. Az egyhaziak szerint ,,ebbe azonban bele lehet
rokkanni.” A pélydzatok megirdsa ugyanis rengeteg munkadrdba keriil, és ezzel Oridsi
energiat vesznek el az érdemi — oktat6 - munka eldl: egy-egy palyazatnak ,,tobb tiz
kilogrammnyi dokumentdcioja van.” Elég példaként emliteni az informatikai normativat, ma
azért is palyazni kell. Az egyik egyhdzi intézmény vezetdje sérelmezte azt, hogy a kozoktatds
finanszirozdsa ebbe az irdnyba mozdult el: ,Nem soronként kell erre-arra
konyoradomdnyokat adni, hanem tisztességes, bérbe beépitett alapfizetést kell adni, hogy a
legkivdlobb tanitvanyaink visszajojjenek tanitani. Mert nem tudom, hogy két év miilva honnan
vesziink példdul egy fizika tandrt.” Ugy vélekedett, hogy az Uniés palydzatok esetében
eldremutat6 lenne, ha az dllam, vagy valamilyen kézpont palydzna, és elosztand a forrasokat
az intézmények kozott. ,, Ehhez vildgosan meg kell fogalmazni, hogy cserébe mit vdarnak el.”
Szerinte a pélyadzatok 1égkore bizalmatlansdgrol drulkodik.
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Az onkormanyzati iskoldban az a meglepd vélemény korvonalazddott, hogy a jovo az
allami oktatdson kiviil van, igy példdul az egyhazi iskoldkban. ,,Ha a magyar tdrsadalom
ugyanis polgdrosodik és felemelkedik, akkor a magdniskoldkra is sziikség lesz.
Magyarorszagon kicsi a civil tdrsadalom kiterjedtsége, kevés a jol miikodo alapitvdnyi iskola,
mert nagyon csekély az igénybe veheto dllami tamogatds, és ezt az urt az egyhdzi iskoldk
tolthetik be” - véli az dnkormanyzati iskola igazgatdja. Az dllam ugyanis jelenleg erején feliil
vallalkozik az oktatdsban, ezért elobb-utébb at kell gondolniuk a jovot. Mivel az
onkorményzatoknak minden telepiilésen sokat kell hozzitenniiik a normativ timogatasokhoz,
a kistelepiiléseken racionalizdlni kell a kiaddsokat, ezért sok intézményt bezartak, és ez a
tendencia a kovetkezd id0szakban is megfigyelhetd lesz.

Az alapitvanyi iskola vezetOje szerint sulyos gondot okoz az is, hogy az dnkormanyzati
finanszirozas nem transzparens, gyakran nem adjdk oda az intézményeknek azt, ami jarna, de
papiron mégis olyan, mintha ott lenne. ,Ez az egyhdzi kiegészito normativa szdmoldsdndl
vezet siuilyos problémdkhoz. Ebbol a szempontbol a tankeriiletek rendszere dtldthatobb
megolddst jelentene, az oktatdst elkiiloniilt forrdsokbol kellene finanszirozni.” Az egyhdazi
iskoldkban nem értik, hogy miért nem egyenesen hozzdjuk utaljadk az allami tdmogatdsokat,
ha a kalkul4ciét és a gyermeklétszam szerinti igénylést egyszer 0k adjak le. Az egyik egyhazi
fenntartdsd iskola vezetdje szerint a szocidlis (étkezési és tankonyv) tdmogatdsokndl is
aranytalanul nagy az iskoldk szerepe ahhoz képest, hogy a szocidlis kérdések nem tartoznak
az oktatds dgazatdhoz. Ez jelentdés adminisztracios terhet ré6 az iskoldkra, ami elveszi az
energiat a lényegi munka el6l, arr6l nem is beszélve, hogy az intézményeknek kell
kiegészitenie a tdmogatdsokat, amennyiben a rendelkezésre 4ll6 keret nem bizonyul
elegendOnek.

A megkérdezett iskoldk szerint az alulfinanszirozottsdg miatt katasztrofdlis allapotba
keriilhetnek az oktatdsi intézmények, fiiggetleniil att6l, hogy onkormanyzati, egyhdzi vagy
alapitvanyi-e a fenntart6. A megszoritdsok kovetkeztében fenndllé forrdshidny ugyanis
minden iskoldt érint. A katolikus és a reformdtus gimnizium egyardnt nagy létszadmu
kollégiumot, interndtust milkddtet, amelyekben kiemelt tehetséggondozds és neveldmunka
zajlik. A katolikus iskoldban zenét is oktatnak, a reforméatus iskoldban ebben az évben indul el
a milvészetoktatds, ami megmagyardzza, hogy miért magasabb az egy fore jutd réforditas,
mint az dnkormdényzati iskoldban. Mindemellett utobbi iskola arra is torekszik, hogy a térség
oktatasi kozpontjava valjon.

A budapesti alapitvanyi gimndzium jéval koltségesebb alternativ programja szerint oktatja
a didkjait. Az iskola csak az 4llami alap normativdban részesiil, amely minddsszesen az
intézmény koltségvetésének az egyotodét teszi ki. A madsik négy (harom felekezeti és egy
onkorményzati) iskola esetében ez az arany lényegesen magasabb, 80 szdzalékos érték koriil
szorédik. Az Onkormdnyzati iskola esetében a legnagyobb a bér- és bérjellegli koltségek
kiadason beliili ardnya (81%). Ennek a hatterében az 4llhat, hogy az egyhazi iskoldk
valészintileg képesek a bérkoltségeken feliil megtakaritani, hiszen ezekben az iskoldkban gy
tlint, hogy az onkorményzati iskoldban megfigyelhetdnél alacsonyabb a pedagdégusok bére.
Erre utalt a katolikus gimnaziumban, hogy a szerzetestandrok jelenlétét jelentOs
koltségmegtakaritasként értékelték, €s ezt tadmasztja ald az evangélikus iskoldban a
pedagégusok alacsonyabb bérbedlldsa is. Mindez azt jelenti, hogy ezek az iskoldk némileg
nagyobb mozgéstérrel birnak, amit igazolnak a magasabb fajlagos koltségek is.
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4.4. Fajlagos oktatdsi kiaddsok elemzése fenntarték szerint”

A projekt keretében Hermann Zoltdn az egyhdzi és Onkormanyzati iskoldk miikddési
kiadasai kozotti kiilonbségeket vizsgédlta az Orszdgos Kompetenciamérés intézményi
kérddivébol szarmazéd kiaddsi adatok alapjan. Az elemzés elsddlegesen az Orszdgos
Komepetenciamérés 2006-as, 2007-o0s €s 2008-as intézményi kérdéivének adataira épiil, innen
szarmaznak az iskolai kiaddsi adatok, amelyek a megel6z6 naptari évekre (2005, 2006 és
2007) vonatkoznak. Itt érdemes megemliteni, hogy a hivatalos oktatasstatisztikai adatgytijtés
iskolai szinten nem gyiijt finanszirozasi adatokat. Igy azokrdl az iskoldkrél rendelkeziink
kiadasi adatokkal, akik

a kompetenciamérés dltal megcélzott iskolak korébe tartoznak €s
valaszoltak az intézményi kérddiv kérdéseire, kozottik a kiadasokra vonatkozd
kérdésekre.

A kiadési adatokon tdl a tobbi adat a KIR-STAT iskolai adatbdzis 2004/05, 2005/06,
2006/07 és 2007/08 tanévekre vonatkoz6 allomanyaibdl szarmazik. Az iskoldk fenntartjara
€s telepiilésére vonatkoz6 adatokndl a kompetenciamérés tanévét (azaz a kiaddsi adat évének
végét) vettiik figyelembe, pl. a 2008-as mérésbol szarmazo 2007-es kiadasi adatok esetében a
2007/2008-as allapotot.

Ha a fajlagos kiaddsok nyers dtlagat Osszehasonlitjuk, akkor megdllapithatjuk, hogy az
egyhdzi iskoldk kiaddsai meghaladjdk a telepiilési onkorményzati iskoldkét, €s elmaradnak a
megyei és dllami iskoldk kiadésait6l, mind a teljes mintdt egyiitt, mind az iskoldk két
csoportjat kiilon tekintve. Az alapitvanyi iskoldk kiaddsai Osszességében és az dltaldnos
iskolak esetében magasabbak, mint az egyhdzi iskoldké, a kozépfoku iskoldk esetében pedig
hasonléak.

Annak érdekében, hogy az egyhdzi iskoldk kiaddsait a hozzdjuk hasonl6 iskoldak
kiadasaival hasonlithassuk Ossze, linedris regresszids modelleket becsiiltiink, amelyekben
kontrollvaltozéként szerepel az iskoldk szdmos megfigyelt jellemzdje. A legfontosabb
eredmény, hogy az egyhdzi iskoldk kiaddsai, kisziirve a koltségeket befolydsold iskolai
jellemzok hatdsét, nagysagrendileg 10 %-kal alacsonyabbak, mint a telepiilési 6nkormanyzati
iskoldk kiadésai.

Ugy tiinik tehdt, hogy az dtlagos egyhdzi iskola kevesebb kiaddssal gazdalkodik, mint a
hozza hasonlé méretli és szervezeti felépitésii, hasonld programokat és kiegészitd
szolgaltatdsokat nyujto telepiilési onkormanyzati iskola.

A tobbi fenntartt tekintve a kiaddsok az dllami fenntartdsi iskoldk esetében a
legmagasabbak; szignifikdnsan magasabbak, mint akar az egyhdzi, akdr a telepiilési
onkorményzati iskoldkban. A megyei Onkormdnyzati iskoldk kiaddsai is meghaladjdk az
egyhdzi iskoldkét és a telepiilési onkormdnyzatok iskoldiét is, de az utobbiakhoz mérten az
eltérés statisztikailag nem minden esetben szignifikdns. A mintdban az alapitvanyi iskoldk
kiaddsai a legalacsonyabbak, elmaradva mind a telepiilési onkormanyzati, mind pedig az
egyhdzi iskoldkét6l. Ha a hasonl6 telepiiléseken mikodd iskoldkat vetjiik 6ssze; azaz csak a
kistérségeken, ill. telepiiléseken beliili eltéréseket vessziik szdmitasba, az alapitvanyi iskoldk

'3 Ez az alfejezet Hermann Zoltdn hattértanulményéra tdmaszkodik, amit e projekt keretében készitett el.
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kiadasi héatranya a telepiilési onkormanyzatiakéhoz mérten még nagyobb; hozzavetdlegesen

kétszer akkora, mint az egyhazi iskoldké."*

Az egyhazi €és az onkormdnyzati iskoldk fajlagos koltségei kozotti eltérést az okozza, hogy
az egyhdzi iskoldk kozott tobb a magasabb koltségli iskola, elsGsorban a kdzépfoku oktatés',
a kollégiumok és az 0nall6 gazdalkodds miatt, amit csak részben ellensulyoz az, hogy az SNI
didkok magasabb ardnya az onkormdényzati iskoldk koltségeit noveli az egyhdzi iskoldkhoz
mérten.

Az egyhédzi iskoldk egy didkra jutd személyi kiaddsai is elmaradnak a telepiilési
onkorményzati iskoldk kiadésait6l. A foglalkoztatottak szdmét €s a tandrok Osszetételét
rogzitve 1is kisebbek az egyhdzi iskoldk miikodési, ill. személyi kiaddsai, mint az
onkorményzati iskoldké. Egy egyhdzi iskola jellemzden akkor is kevesebbet kolt
bérkiaddsokra, ha hasonl6 szdmi és Osszetételll tandri kart foglalkoztat, mint egy
onkorményzati iskola. Rdadasul ezeknek a valtozoknak a bevondsa a két fenntartéi csoport
kiadasai kozotti eltérésnek csak kis részét; egyharmadét-egynegyedét magyarazza a személyi
kiadasok esetében, de a mukodési kiadasokat tekintve is csak az eltérés felét-kétotodét. A
fennmarad6 eltérés azt jelenti, hogy a foglalkoztatottak hasonlé létszdma és Osszetétele
mellett is alacsonyabbak a bérkiaddsok. Ez arra utal, hogy az egyhazi iskoldk a hasonl6
végzettségli  és kord alkalmazottaknak alacsonyabb béreket fizetnek, mint az
onkorményzatiak. Egy masik lehetséges, bar kevéssé valdszinlinek tlind magyarazat lehet az,
ha az egyhdzi iskoldkban dolgozok egy részének bére nem jelenik meg az iskolai
kiaddsokban.

4.5. Nemzetkozi példdk"®
Uj-Zéland

Uj-Zélandon egyarant vannak 4llami, dllami rendszerbe integralt és fiiggetlen iskoldk. Az
allami rendszerbe integralt iskoldk zomében kordbban magdaniskoldk voltak, amelyeket
integraltak az &llami rendszerbe. Ez a folyamat a hetvenes években kezdddott, mivel a
katolikus iskoldk kevéssé tlintek életképesnek. Az dllamba valé un. integracié bizonyos
kovetelményeket is allitott a kordbban magéniskolak elé. Az iskolaszékben a sziilok nagyobb
szerepet kapnak, az iskoldnak az alaptantervet kell oktatnia, de megtarthatja sajatos karakterét
a valldsossdgot vagy egyéb vildgnézetet tekintve. Nem utasithatnak el senkit az iskoldbol
filozéfiai vagy vallasi alapon és nem kotelezhetik ezeket a tanuldkat a vildgnézeti Orak
latogatdsara. Az ilyen iskoldk nem szedhetnek tandijat, de kérhetnek onkéntes hozzajarulést a
sziilloktol és egyéb szervezetektdl. A fiiggetlen iskoldk szedhetnek tandijat és kaphatnak
korményzati tamogatdst is. Ehhez akkreditdltatni kell magukat, kell, hogy legyen
iskolaépiiletiik, tantestiiletiik, felszerelésiik €és tanterviikk és a hasonld édllami iskoldk 4ltal
nyujtott szolgéltatds szintjét el kell érniiik., A fiiggetlen iskoldkat haromévente ellendrzik és a
jelentést nyilvanossagra hozzdk. Hasonl6 feliigyeleti rendszer mukodik a madésik két

' Fontos azonban megjegyezni, hogy a telepiilési Snkormanyzati és egyhazi iskolak esetében latszik csak
megfeleldnek a minta reprezentativitdsa, a masik harom fenntartéi csoport esetében ezzel kapcsolatban kételyek
meriilhetnek fel, igy a rdjuk vonatkoz6 eredményeket 6vatosan, fenntartdsokkal kell értelmezniink.

'3 Elsésorban a képzettebb tanarok bérkoltsége miatt.

' A nemzetkozi tapasztalatok részletesebben Semjén Andrés hattértanulmanyéban olvashatok.
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iskolatipus esetén is. Az allami pénzekkel szigordan el kell szdmolni. A magéniskoldknak
nyujtott timogatds 2000-t0] maximalt.

Anglia

Anglidban és Walesben két tipust iskola 1étezik, az dllamilag tdimogatott és az dllamilag
nem tamogatott. Csak ez utdbbiak tekinthetk szigord értelemben magédniskoldknak. Minden
mas alapitvanyi jellegli iskola az allami oktatds része. Ezek koziil igen sok katolikus és
anglikdn iskola van. Ezekre az iskoldkra ugyanaz a tanterv és szakfeliigyeleti rendszer
vonatkozik, mint az dllamiakra. Nem szedhetnek tandijat, de kérhetnek onkéntes timogatast.

A 2001-es kormanyzati Zold Konyv (Schools Building on Success, 2001, DfEE) és az
azaltal kijelolt dton tovabbhaladé Fehér Konyv (Schools Achieving Success, DfES, 2001)
kidll az egyhdzi iskoldk (faith schools) és egyéb nem dllami irdnyitasu iskoldk bdvitése,
expanzidja mellett. A kormdnyzat eldirja az Onkormdnyzatok szdmdra, hogy nagyvonald
kedvezményekkel (pl. ingyenes telek, engedélyek, stb.) aktivan tdmogassdk a nem dallami
szolgaltatok tovabbi expanzidjat. Az egyhazak a Zold Konyvben és a Fehér Konyvben is
megfogalmazott City Academy programban is fontos szerepet jatszhatnak: a program lényege
ugyanis az, hogy a magéan- vagy az onkéntes (civil/nonprofit) szektorbdl érkezé szponzorok,
igy tobbek kozott egyhazi szervezetek illetve egyéb valldsi csoportok (faith groups) olyan 4j
iskoldkat alapithassanak, melyek mikodési koltségei teljes mértékben dllamilag
finanszirozottak. A nem é&llami irdnyitdsu oktatdsi intézményeket tdmogaté nagyvonald
korményzati kezdeményezés mogott az a megfontolds hizodik meg, hogy ,ezek [a
fenntartok] sajatos megkozelitéseket honositanak meg az iskolavezetésben és irdnyitdsban,
valamint radikdlis lehetdséget biztositanak a szinvonal emelésére a hatranyos helyzetl
teriileteken.” (DfES, 2001). A Fehér Konyv ugyanakkor a miikodési koltségeik tekintetében
teljes mértékben dllamilag finanszirozott egyhdzi iskoldkkal szemben vildgos, egyértelmu
inkluzivitasi eldirdsokat is megfogalmaz.

A kormanyzati utmutaté az Uj iskoldk létrehozasra vonatkoz6 dontéseik sordn elvérja az
un. iskolaszervezési bizottsagoktdl (School Organisation Committees), hogy a vallasi
csoportok részérdl beadott javaslatokat ugyanolyan komolyan vegyék figyelembe dontéseik
kialakitdsa sordn, mint az Onkormdanyzatok, helyi oktatdsi hatésdgok 4ltal benyujtott
javaslatokat, és azokkal azonos mddon, azonos szempontok alapjan biraljak le. Ugyanakkor
az egyhazi iskoldk létrehozasra vonatkoz6 dontéseknek figyelemmel kell lenniiik a k6zosség
minden csoportjanak érdekeire.

A kormény elvdrja, hogy azok az egyhdzi irdnyitdsi iskoldk, melyek az dallami
finanszirozdsu szektorba tartoznak, inkluzivak legyenek, férdhelyeik legalabb 20 %-at maés
vallasi/felekezetli, illetve nem hivd (felekezeten kiviili) csaladokbdl szarmazé didkoknak
tartsdk fenn, és készek legyenek egyiittmiikddni a nem-felekezeti illetve a mds felekezeti
hatter(i oktatasi intézményekkel. (DfES, 2001)

A kormadnyzat az oktatdsi sokszinliség elomozditdsa érdekében arra is torekszik, hogy a
nem &llami fenntartdsi (voluntary aided) iskoldk beruhdzasi, fejlesztési kiaddsait is mind
nagyobb mértékben kozpénzekbdl lehessen finanszirozni. Mar a 2001-es Zold Konyv azt a
korményzati célkitlizést fogalmazta meg a sokszinii oktatas biztositdsa érdekében, hogy 15-rdl
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10 %-ra széllitsdk le a nem &llami fenntartdsi (ezen beliil az egyhazi) iskoldk fejlesztési
kiadédsaihoz, beruhdzasaihoz a fenntart6tdl megkovetelt pénziigyi hozzajarulast

USA

A maganiskoldk szabdlyozdsa és finanszirozdsa allamonként kiilonb6zo, mint ahogy a
tantervi kovetelmények, a pedagégusokkal szemben tdmasztott kovetelmények és az
értékelési rendszerben valo részvétel tekintetében is. A magdniskoldk nem kapnak tdmogatést,
de néhany iskolakorzetben, mint Cleveland vagy Milwaukee, bevezették kisérleti jelleggel a
voucher programot. Kordbban csak a szekularizalt iskoldkra volt ez érvényes, de egyre inkdbb
részei a rendszernek a felekezeti iskoldk is. A voucher elsdsorban a hatranyos helyzeti
gyermekek szdmadra jar, akik igy ezt az 6sszeget szabadon felhaszndlhatjdk barmely iskoldban.
Vannak dllamok, ahol az oktatdsi intézményeknek adott hozzdjarulds adékedvezményben
részesil. Az elmult évek jelentds valtozdsa a charter iskoldk megjelenése. A charter
iskoldkkal az ellatast probaljak diverzifikdlni, ezdltal jobban megfelelni a sziildi elvarasoknak
€s iskolavélasztdsi elképzeléseknek. Cél volt még ezzel az iskolai munka és innovicid
szinvonaldnak emelése. A charter iskoldkat egyének vagy szervezetek alapitjdk €s dllamilag
finanszirozott, de egy meghatarozott teljesitményszerzodés keretében irdnyitjak, tandijat nem
szedhetnek.

Kanada

Kanadédban az 1867 6ta 1étez6 maganiskoldk ugyanolyan allami tdimogatast kapnak, mint a
tobbi allami iskola. A katolikus iskoldk Ontarioban szintén az dllami iskoldkhoz hasonlé
tdmogatasban részesiilnek. A keleti megyékben viszont a magéaniskoldk nem kapnak allami
tdmogatast, vagy csak egy résziik, amennyiben teljesitik a miniszter altal felallitott tantervi
kovetelményeket és pedagdgiai programot. Ezen feliil az iskoldnak részt kell vennie a megyei
értékelési rendszerben

Hollandia

A holland alkotmény 23-as cikkelye az oktatds szabadsédgat biztositja, ami magéba foglalja
az iskolalapitds €s az oktatds vildgnézetének szabadsiagit, és nem sziikséges a pedagodgiai
program eldzetes akkreditdldsa sem. 1917-t6] egyforma dllami tdmogatds jar a magin és
allami iskoldk szdmdra. A maganiskoldk zome a katolikus vagy protestdns egyhdzhoz tartozik,
de vannak iszldm és hindu iskoldk is. A tanulok 65%-a jar ilyen maganintézménybe! A
maganiskoldknak nyujtott dllami tdmogatds alapjan a hasonl6 allami iskoldk koltségei adjdk.
A maganiskoldknak non-profit intézményeknek kell lenniiik €s a tandij szabdlyozva van a 16
éven aluliak szdmdra. Ugyanakkor Onkéntes sziiléi hozzdjaruldsban és egyéb forrasokban
részesiilhetnek. Az iskoldk nagyfoki autonémidt élveznek, de teljesiteniiik kell a holland
oktatasi minisztérium altal feléllitott standardokat. Ezek olyan elemeket tartalmaznak, amik
az oktatdsi szolgdltatds mindségét érintik, mint eldirt tantargyak, elért teljesitmény, az
orszagos vizsgdk tartalma, a tanitasi id0, a pedagégusok végzettsége, a sziilok és tanuldk jogai
az iskola iigyeibe valo beleszolasba, tervezési és jelentési kotelezettségei az iskoldnak.
Mindegyik holland iskolat az Oktatasi Tanfeliigyelet ellendriz, amely félig fiiggetlen testiilet.
A magéniskoldk allithatnak felvételi kovetelményeket, de fel kell venniiik a tanulét, ha nincs
mas kozoktatdsi intézmény a kozelben egy megadott tdvolsdgon beliil.
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Belgium

A belga alkotméany 24-es cikkelye garantdlja az oktatds és az iskolaalapitds szabadsigat. A
maganiskoldk tobbségét a Katolikus egyhdz tartja fenn, de vannak egyéb felekezeti iskoldk és
nem felekezeti magdniskoldk. A maganiskoldk nagy tobbsége kap éallami tdmogatast. A
béreket a kormdnyzat kozpontilag biztositja és a milkddést is tdmogatjdk. A pedagogiai
programot az iskoldk maguk alakithatjdk, de ennek meg kell felelnie bizonyos
alapkovetelményeknek és engedélyeztetni kell az Oktatdsi minisztériummal. Rendelkezniiik
kell a megfelelé taneszkozokkel, meg kell felelni adott egészségligyi és biztonsagi
kovetelményeknek és rendelkezni kell egy minimum tanul6létszammal. Ezen feliil
rendelkezésre kell allniuk, akarcsak az dllami intézményeknek, a tanfeliigyelet szamara.

Dania

Az 1849-es alkotmany alapjdn tanuldsi kotelezettség van, de nem iskolaldtogatdsi. Igy
ennek a kovetelménynek a sziilok eleget tehetnek ugyis, hogy magan vagy dllami iskoldba
rakjadk a gyerekiiket, de akéar otthon is tanittathatjdk Oket (erre azért kevés példa van). A
tanulok 12%-a jar magdaniskoldba. Itt a felekezeti iskoldknak nincs akkora sulyuk, mint egyéb
eurdpai orszdgokban. Az alapoktatdsban nagyobb foku szabadsdga van a magdniskoldknak a
pedagdégiai tartalmat illetéen, viszont a felsokozépfokon joval tobb a megszoritds. A
gimnaziumoknak vagy egyetemi elOkészitoknek meg kell felelni a minisztérium és a
tanfeliigyelet éltal felallitott elvarasoknak. A magdaniskoldk koltségeinek mintegy 80-85%-éat
allja az dllam. A tanuldra es juttatdsok véltoznak az iskola mérete és a tanuldk életkora
szerint. Bzt a tdmogatast egy Osszegben kapjdk, de a tandroknak ugyanakkora bért kell
fizetnilik, mint az 6nkormanyzati iskoldkban. A tandij mértéke korlatozva van.

Franciaorszag

A francia alkotmdany is biztositja az oktatds szabadsdgit. A tanuldk 15-20%-a tanul
magdaniskoldkban, amelynek zome katolikus iskola. A magéniskoldk harom kategodridja
1étezik: szerzddés nélkiiliek, egyszerii szerzodésesek €s azok, akik tin. contrat d’association-
nal rendelkeznek. A nem szerzddéses iskoldknak is meg kell felelniiik bizonyos
standardoknak az oktatds szinvonaldt tekintve. Egyszerli szerzOdéses iskoldk csak az
alapfokon és a specidlis oktatdsban vannak. Itt vannak tantervi kovetelmények is és a
tantestiiletet is el kell fogadtatni az arra illetékes allami testiilettel. Ezek az iskoldk nem
diszkrimindlhatnak, és kiterjedtebb tanfeliigyelet vonatkozik rdjuk, valamint pénziigyi és
adminisztrativ audit ald is esnek. A béreket itt az allam fizeti és az Onkormdnyzat is
hozzajarulhat a mikodési koltségekhez. A contrat d”association még tobb kotelezettséggel
jar. A tandrokat a tankeriileti hat6sdg nevezi ki az iskoldval konzultdlva és azok hatarozott
idejii kozalkalmazotti statuszba keriilnek. Nem szedhetnek tandijat, a helyi onkorményzatnak
hozza kell jarulnia a mikodési koltségekhez. A kozépfoku oktatisban esetén ez a
kozoktatdsban tanuldk atlagos koltségének 105%-at teszi ki.

5. Javaslatok

Alapvetd jellegzetessége a magyar oktatasfinanszirozasi rendszernek, hogy
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1. Nem intézményeket, hanem fenntartokat finansziroz, ami 6sszefiigg a normativ
intézményfinanszirozds hazai hidnyaval. Ez is okozza, hogy intézményi szinten
nagyon eltérd forrasellatottsag lehet akar a magas dllami timogatas ellenére.

2. Nem tdmasztanak érvényesithetd és szamon kérhetd, a didkok Osszetételét és
az intézményi felvételi politikat illetd kovetelményeket az allami
finanszirozdsi jogosultsdg megszerzéséhez, illetve ami van, az aldl nagyon
egyszerien ki lehet bijni;

3. Az intézményeknek nem kell vdlasztaniuk abban a kérdésben, hogy
autonomidjuk egy részét feladjdk-e a szélesebb kori kormanyzati
finanszirozdasért cserébe, mert az szinte az Oliikbe pottyan;

4. Nem szektor-semleges a finanszirozds, az egyhdzi iskoldkra mas szabdlyok
vonatkoznak, mint az egyéb nem dllamiakra.

Eppen ezért mind hosszi és rovid tivon vannak teendSk. A hosszi tavi teenddk az
oktatasfinanszirozds szektor-semleges modjanak megteremtése, ami nyitast jelent a nem
allami, nem felekezeti fenntartok felé. Nem fenntart6t, hanem intézményt kell finanszirozni,
de ehhez rogziteni €s ellendrizni kell az dllami oktatasi kozszolgéltatds standardjait.

Ezzel egyiitt sziikséges az egyhdz és dllam viszonyat hosszitdvon stabilizalni. Ehhez
kellene egy atgondolt egyhazpolitikai stratégia kimunkaldsa az érintettekkel kozosen. Meg
kell teremteni az dllamtol fliggetlen finanszirozasat az egyhdznak, mert ez teremtheti meg azt
a bizalmat, amely sziikséges a folyamatos €és érdemi kommunikdciéhoz. Egyardnt fontos,
hogy a tdrsadalom egyre inkdbb elismerje az egyhdzak értékteremtd tevékenységét,
ugyanakkor az egyhdzak szolgdltatdsa és adatkezelése a kozfeladatok terén szektorsemleges
modon a tébbi szerepldvel azonos elbirdlds ald kell, hogy essen. Ez viszont atvezet ahhoz a
problémahoz, hogy az onkorményzati finanszirozds nem &tlathatd, nincsenek jol elkiilonitve
az oktatdsi koltségek, igy azok nyomon kovetése és az eredményekkel valé Osszevetése is
szinte lehetetlen. Amig nem transzparens az dllami szféra és nincsen meghatdarozva az dllami
alapszolgaltatdsok kore és standardja, addig nehezen lehet kibdviteni a szektorsemleges
finanszirozdsi modellt a kozoktatds teriiletén. Ugyanigy nehezen ellendrizhetd az adofizetok
pénzének felhaszndldsa a szektorokban, mert nincs igazdn viszonyitdsi pont, nincsenek
megfeleld adatbazisok és megfeleld intézmények az adatok elemzésére és a kozszolgaltatas
mindségének ellendrzésére.

Az allam oktatdsi feladatainak meghatdrozédsa lehetdséget teremt arra, hogy nyilvanval6
legyen, mi az az alapcsomag, amihez minden iskoldnak nevezett intézmény &allami
finanszirozast kap. Ugyanakkor a nemzetkozi példak is arra mutatnak, hogy ezt nem csupédn
input szabdlyozdssal kontrolldljdk, de nagyon erds folyamatellendrzés is van az tn. modern
tanfeliigyeleteken (nem a régi értelemben) keresztiil. Sziikséges egy atlathatd €s kiszdmithato
visszacsatoldsi rendszer és szakmai ellendrzés. A kozpénzek elosztasdndl a kozoktatdsban
nem az iskola tulajdonformdja a lényeg, hanem, hogy az adott kozfeladatot ki teljesiti a
legszinvonalasabban. Ha ezt adott esetben egy nem dllami iskola teszi, akkor azt kell
tdmogatni. Ennek megitéléséhez viszont meg kell teremteni a visszacsatoldst biztositd
intézményi feltételeket.

Amennyiben sikeriilne az oktatdsfinanszirozast elvi alapokra helyezni, ugy sokkal kisebb
mértékben 4ll fenn annak a veszélye, amit ma nap, mint nap tapasztalunk, hogy a
koltségvetési megszoritdsok miatt egyik naprol a masikra djabb és Ujabb kreativ otletekkel
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préobdlnak forrdst kivonni a rendszerb0l. Ez nem pusztdn az oktatdsi intézmények
finanszirozési alapjat rengeti meg, de a kiszamithatatlansdg miatt nem is serkent atgondolt,
hosszu tavu, akar megtakaritast is jelentd helyi oktataspolitikdk kialakitasara.

JOl tudjuk, hogy a magyar kozoktatdsi rendszer pazarld, mikozben az egyes iskoldk a
tulélésért kiizdenek. De az 1is latszik, hogy a hatékonysdgveszteség leginkdbb az
onkorméanyzati iskoldkra igaz, ezen a teriileten kell igazan rendet rakni. A nem allami szféra
Osszességében jOl teljesit, mind a hatékonysagot, mind az eredményeket tekintve. Sajnélatos
moédon a problémét mindig az okozza, hogy kevés a szétoszthaté pénz, de éppen ezért nem
annyira az egyszeri €s Otletszerli megszoritdsokra van sziikség, hanem a valddi pazarldsok
megsziintetésére, ez utdbbi pedig az onkorményzati szféraban sokkal nagyobb ardnyban van
jelen.

Jol illusztrdlja ezt a problémaét, hogy az esélyegyenldséget biztositd kiegészitd normativak
az onkormadnyzati iskoldkban nem igazén toltik be funkciéjukat. De ez nem annyira a magéan
€s egyhdzi oktatds finanszirozdsanak kérdése, mint az allami és Onkormdnyzati finanszirozas
hatékonysdganak a kérdése. A hatranyos helyzetiiek felzarkoztatdsara biztositani kell az
eroforrdsokat, de nem az egyhazi és alapitvanyi intézmények rovasara.

Rovidtavon az egyhaz-finanszirozds kérdésében megszivlelendéek a Vatikani
megallapodds hatdsét vizsgdlé Bizottsag javaslatai:

e az egyes szakfeladatok tdmogatdsat elore rogzitett kulcsok alapjan
évente kell kiszdmolni

* intézménytipusonként rogziteni kellene a normativa és kiegészitd
tdmogatds mértékét, amelyet évente csupan valorizalni kellene.

e Az OKM és a MAK adatait kellene minden tdrcanak haszndlnia

e a vatikdni szerzddés intézményfinanszirozasrol szol, ezért a teljes
tdmogatds az intézmény kozvetleniil kapja meg az allamtol

®* Ha tovédbbra is a fenntart6 kapja a tdmogatast, akkor ellendrizhetden és
dokumentédlhatéan csak miikddési timogatasra fordithassa.

e Ha a tdmogatést tovabbra is a fenntarté kapja, legyen koteles azt két
napon beliil az intézménynek tovabbutalnia. Lehetdové kell tenni ennek dllami
ellendrzését.

o Egységessé és dokumentalhatéan egyenlové kell tenni a két fenntartd
finanszirozds ¢€s eszkozfelhaszndldsanak ellendérzési mdodjat, pl. az
onkorményzati iskoldknak is kotelezd legyen kifiiggeszteni a tdmogatottsagi
mutatokat.

* A tamogatdssal ne a fenntartd, hanem az intézmény szamoljon el.

Ezen feliil van még néhany olyan teriilet, ahol rovidtavon is lehetne eredményt elérni.

A kiegészitdé normativat az alapitvanyi iskoldk részére is lehetové kell tenni, amennyiben
nem kér tandijat (igy, ahogy az egyhazi iskoldk, hiszen ez az elitképzésben, a masik pedig
éppen a hatranykezelésben tud segiteni). Az 6onkormdnyzatok sajnos nem igazdn partnerek
abban, hogy a teriiletiikon szinvonalas szolgdltatds Iétezzen nem Onkorményzati tulajdonban,
foleg ha ez dnkormanyzati forrdsokat von el.
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Adott teriileten akar meg is lehet versenyeztetni az oktatdsi intézményeket az adott
feladatellatasra, és aki a legjobban teljesiti, az kapja a finanszirozdst. Természetesen ez sem
mikodik standardok és folyamatkontroll nélkiil.

Az adatbazisok nem igazdn vannak Osszekapcsolva. Az uniés fejlesztési pénzek
felhasznalasarol semmit sem lehet tudni fenntartéi megoszlasban, holott tobb kilométer papirt
kell termelni ezen programok adminisztracidja sordn. Nem sikeriilt a kiilonbozé adatgazdak
kozott megteremteni az informécidcserét és az Osszekapcsolhatd, lehivhaté adatbédzisok
lehetdségét. Az OKM, PM és az NFU dltal gondozott oktatdsi intézményekre vonatkozé
adatokat egyiittesen kell kezelni. Ezt mindenképpen segitené, ha az 4j Human tarcanél lenne
egy olyan kozgazdasagi elemzd osztdly, amelynek feladata lenne az ilyen jellegli adatok
gyljtése, rendszerezése €s elemzése.

Kérdés az is, hogy a normativ tdmogatdssal milyen formdban kell elszdmolniuk a
fenntartoknak, ott megjelenik-e valamilyen kiaddsi adat. Megoldast jelenthetne, ha a
KIRSTAT-ban lenne egy kiadasi modul, hiszen azt kitdlteni kotelezO, az adatokat pedig
ellendrzi a minisztérium. Ez az adatgyiijtés OSAP adatgytjtés, az iskoldk is komolyan veszik,
€s mindenkire kiterjed, nem csak az Onkormanyzati iskoldkra. Ugyanakkor az évfolyamok
szerinti bontds nem értelmezhetd, és a szakfeladatos bontds is részben az, hiszen egy
iskolaban nemigen lehet azt megmondani, hogy mennyit koltenek az egyik vagy masik
évfolyamra, vagy a napkozire és a tanitdsra, ill.pl. a gimnéaziumi €s szakkozépiskolai képzésre,
mert a tandrok egy része kiilonb6zd évfolyamokon €s programokban is tanit, a villanyszdmlat
€s az egyéb karbantartasi koltségét meg végképp nehéz szétosztani.

Hosszu tdvon az iskoldk finanszirozdsdban — ha megfelel az elvardsoknak — semelyik
fenntart6i tipus sem keriilhet eldnybe. De addig is, amig a jelen helyzetben fennall az
egyenlOtlen helyzet, az egyhazi fenntartdsu iskoldk a maganiskoldkndl kedvezdébb helyzetét
sok Ujsiiteti egyhdz 1is kihaszndlja. Rovidtdvon az egyhdz alapitds kritériumainak
megszigoritdsa gatat vethet annak, hogy néhanyan kihaszndlva ezt a helyzetet a zavarosban
halasszanak.
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