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1. FEJEZET: KULCSKOMPETENCIAK AZ EGESZ ELETEN AT TARTO
TANULASERT - MINT AZ EGESZ ELETEN AT TARTO TANULAS KOHERENS ES
ATFOGO STRATEGIAJANAK RESZEI

1. Milyen konkrét lépésekkel segitették/segitik elo a kulcskompetenciak
fejlesztését 2006 ota? Kotodott-e ez/kotédik-e ez barmilyen moédon az egész
életen at tarté tanulas stratégiajahoz? Milyen szerepléket vontak/vonnak be?
Hogyan hasznaltik/hasznaljak fel az eurdpai irdnyelveket és a
Kulcskompetencia munkacsoport eredményeit (ha lehetséges, emlitsen konkrét
példakat)?

A magyar kormdny a 2005-ben sziiletett, az egész életen at tartd tanuldsrél szolo
nemzeti stratégidban ugy foglalt dllast, hogy a kulcskompetencidkat a tankotelezettség
ideje alatt kell megszerezni. Ezzel 6sszhangban a kulcskompetencidk fejlesztésére
irdnyul6 er6feszitéseken beliil kitiintetett szerepet kapott a kozoktatds keretében
inditott hosszabb tavu fejlesztési program. A programfejlesztést az oktatési tarca altal
megbizott fejlesztdintézet (Sulinova, ill. Educatio kht.) végezte, a fejlesztdmunkaba

tobb szdz gyakorld tandrt vontak be. Jelenleg a program elsé szakasza zérult le, az

alsé és kozépfoku iskoldk mintegy 10-15%-a vesz részt a megvaldsitasban.

Az egész életen at tartd tanulds O0sztonzésével kapcsolatos feladatokat megfogalmazo
2005-6s kormanyhatédrozat a kulcskompetencidkat explicit médon egy helyen emliti.
Az adott pontban a kozoktatdsban és felnottképzésben dolgozd tandrok mdédszertani

kultdrdjanak fejlesztésére vonatkozdan jelolt ki j61 azonosithat6 feladatot.

Magyarorszag a kezdetekt6l aktivan részt vett a Tanulds és képzés 2010
munkaprogramhoz kapcsolédd, a kulcskompetencidk fejlesztésével foglalkozo
munkacsoport (cluster) munkajaban. A Nemzeti alaptanterv (NAT) kiaddsardl sz6l6
kormanyrendelet rendelkezik a rendszeres feliilvizsgélatrdl, amelynek legutébbi
ciklusa 2006-ban kezdd6dott el. Ennek keretében 2007-ben olyan 4j elemek keriiltek a
dokumentumba, amelyek teljes Osszhangban dlltak az irdnyelvekkel, és a
munkacsoport dltal készitett ajadnlasokkal. Egyetlen teriileten tortént kisebb
modositds. A magyar szakemberek javaslatdra, szem elOtt tartva a hazai szakmai
tradiciokat, a matematika és természettudomany teriilet szétvalasztasara keriilt sor,

igy a kulcskompetencidk szdma az unids ajanlasokhoz képest eggyel novekedett.

A kormény rendkiviil szorosan Osszekapcsolta az egész életen at tartd tanulds

stratégidjat és a 2007-2013 kozott megvalSsitandé Uj Magyarorszag Fejlesztési



Tervet (UMFT). Ezt hangsiilyozza az is, hogy a nemzeti LLL stratégia megvaldsitasat
szolgdl6 feladatokat rogzité 2005-6s kormanyhatarozat leszogezi: 2013-ig a stratégia

legyen a cselekvés vezérfonala.

A nemzeti stratégia az orszdg helyzetébdl (mindenekeldtt a foglalkoztatottak
szamanak rendkiviil alacsony szintjébdl) adéddan a foglalkoztatds novelését allitotta
elétérbe. Igy a kozoktatds fejlesztésén kiviil a kompetenciafejlesztés terén tett 1épések

alapvetden ennek a célnak rendelddnek ala.

Az Eurdpai Képesitési Keretrendszerrel (EKKR) 6sszhangban 1€vé nemzeti képesitési
keretrendszer (OKKR) fejlesztésével kapcsolatos eldrelépésként értékelhetd az a 2008
majusdban sziiletett kormanyhatdrozat, amelyben a kormdnyzat elkotelezte magit,
hogy 2010-re gondoskodik a nemzeti keretrendszer kidolgozasarol, és 2013-ig a

bevezetésérol.

2. Az alabbi tablazat segitségével roviden irja le, hogy az egyes
kompetenciadk hogyan illeszkednek (a) a Nemzeti Alaptantervbe, illetve (b) a
szakképzés rendszerébe!

Kulcskompetencia Alap és kozépfoki oktatas * Szakképzés **

Anyanyelv Miiveltségi teriiletként jelenik meg Valamennyi  szakmai  és
(magyar nyelv és irodalom illetve vizsgakovetelményben (szvk)
nemzetiségi nyelv és irodalom). megjelennek az adott

szakképesitéshez
sziikségesnek itélt elemei.

Idegen nyelvek Miveltségi teriiletként jelenik meg Csak a képesitések szakmai
(é16 idegen nyelv). és  vizsgakovetelményeinek

egy kisebb  hanyaddban
jelenik meg, jellemzden a
magasabb szintll
képzésekben.

Matematika, Miveltségi teriileteken jelenik Szinte valamennyi szvk-ban

természettudomany és meg (matematika, ember a megjelennek az adott

technika természetben, foldiink- szakképesitéshez

kornyezetiink, életvitel és
gyakorlati ismeretek)

sziikségesnek itélt elemei.

LY. 2.2

Megjelenik miiveltségi teriileten
(informatika).

A képesitések szvk-inak tobb

mint kétharmaddban
megjelennek az adott
szakképesitéshez

sziikségesnek {télt elemei.

Tanulas tanulasa

Kiemelt fejlesztési feladat: a
tanitds tanitdsa.

A szakképzés programjaban
mar nincs, de a NAT altal
szabdlyozott szakiskolai és

szakkozépiskolai
évfolyamokon er6sodik.
Tarsas és allampolgari 4 kiemelt fejlesztési feladat: Valamennyi szvk-ban
1. felkésziilés a felndtt élet megjelennek az adott
szerepeire, 2. aktiv szakképesitéshez

allampolgérsdgra, demokricidra

sziikségesnek itélt elemei.




nevelés, 3. kornyezettudatossagra
nevelés, 4. testi és lelki egészség

Kezdeményezo és

Kiemelt fejlesztési feladat:

Fdleg azon szakképesitések

vallalkozokészség gazdasagi nevelés, szvk-iban  jelenik meg
muveltségi teriiletek koziil szorosa | kovetelményként, amelyek
kapcsolata az Eletvitel és tipikusan onallé
gyakorlati ismeretek-kel véllalkozdsként (is) izhetok.

Kulturalis tudatossag és Miveltségi teriiletként jelenik meg Csak  néhdny  szvk-ban

onkifejezés (mivészetek), valamint jelennek meg az adott
megemlitédik 3 kiemelt fejlesztési szakképesitéshez

feladat kapcsan is: 1. Enkép,

sziikségesnek itélt elemei

onismeret, 2. Hon- és népismeret,
3. Eurdpai azonossdgtudat —
egyetemes kultira

Magyardzo jegyzet

* A NAT szerint az iskolai miiveltség tartalmanak irdnyad6 kédnonja a kulcskompetencidk meghatdrozott
rendszere. Amellett, hogy a NAT felsorolja a kulcskompetencidkat és roviden ismerteti azok tartalmét,
minden kulcskompetencia esetében konkrétan megfogalmazza a sziikséges ismereteket, képességeket és
attitidoket is. Emellett a NAT azt is deklardlja, hogy mindegyik kulcskompetencia egyformén fontos,
mivel mindegyik hozzdjarulhat a sikeres élethez egy tudds alapu tarsadalomban.

A NAT a kozoktatds kotelezd kozos tartalmat miiveltségteriiletekre bontva tartalmazza. Ezek a
hagyomdnyos tantdrgyakndl nagyobb, atfogébb egységek, Osszesen 10 van beldlik. A miiveltségi
terliletekhez fejlesztési feladatok tartoznak, vannak azonban olyan, dn. kiemelt fejlesztési feladatok is,
amelyek nem az egyes milveltségi teriiletekhez kapcsolédnak, hanem tobb vagy valamennyi miiveltségi
terlilethez. Ezek a kiemelt fejlesztési feladatok a kulcskompetencidkra épiilnek.

** A magyar szakképzési szektorban a témat illetden mindmadig a szilikebb, a konkrét szakmai végzettség
megszerzését célul kitizd értelmezés domindl. Ebben az értelemben a kulcskompetencidkat az dgazati
irdnyitds és a szakért6k nagy része nem tekinti a szakképzés feladatdnak, mert azt az 4ltaldnos képzés
feladatai kozé sorolja. Ugyanakkor a 2006-ban kiadott, megujitott Orszagos Képzési Jegyzék (OKIJ)
szakmai és vizsgakovetelményei nem csak a szakmai, hanem azokat az Gn. személyes, tarsas és modszer
kompetencidkat is felsoroljak minden szakképesitésnél, amelyek elsajatitdsa a képesités megszerzésének
eléfeltétele.

3. Milyen eszkozokkel (pl. oktatasi segédanyagok, tanulastamogatasi eszkozok)
probaljak segiteni az iskolakat és a tanarokat annak érdekében, hogy a kotelez6
oktatasbol valé kikeriilés idejére minden fiatal kulcskompetenciait (beleértve a
tanulasi nehézségekkel kiizdoket is) a felnétt élethez sziikséges szintre fejlesszék?

A magyar kozoktatdsi rendszer tobb mddon is igyekszik biztositani azt, hogy minden
tanulé kulcskompetencidi érjenek el egy jo fejlettségi szintet a kotelezd oktatds
végére. Elsoként emlitendd a nemzetkozi viszonylatban is hosszu, 18 éves korig tartd

tankotelezettség, ami az 6sszes didkot érinti.

A magyar kozoktatdsban a kulcskompetencidk fejlesztésének biztositdsa érdekében az
elmult évek legnagyobb fejlesztése az eurdpai unids forrdsok felhaszndldsaval
megvaldsul6 un. kozoktatdsi programcsomag-fejlesztés volt. Ez a program egyszerre
célozta az oktatds tartalmanak és modszertandnak atalakitisat. A programcsomag
elnevezés egy olyan komplex eszkozrendszert takar, amely a taneszkozok mellett

magdban foglalja a folyamat megtervezését, megszervezését és értékelését segitd



eszkozoket is. A fejlesztés 2004 és 2008 kozott zajlott, hat kiemelt kompetencia
teriileten sziilettek oktatdsi programcsomagok. Az eszkozjellegli kompetenciak koziil
a szovegértési-szovegalkotdsi, matematikai, idegen nyelvi (angol, német, francia,
magyar mint idegen nyelv) és az IKT (informatika és médiahaszndlat) teriiletén,
valamint az EU tdmogatdsi politikdjaban kiemelt célként megjelend, a hatranyos
helyzetben 1évok felzarkdztatdsa szempontjabol kulcsfontossagu szocidlis, életviteli
és kornyezeti, illetve az életpalya-épitési kompetencidk teriiletén. A kompetencidk

fejlesztésének megalapozdsat az 6nallé 6vodai programcsomag kidolgozdsa biztositja.

A kompetencia-alapii tanitdsi-tanuldsi programok elterjesztése érdekében a
2005/06-o0s tanévben 120 kozoktatdsi intézményben kezdddott meg az uj tipusu
oktatdsi programcsomagok kiprobdldsa. A tesztelést kovetd korrekcid utan tobb mint
300 intézmény vallalkozott arra, hogy megfeleld felkészités utan 2006 szeptemberétol
a kompetenciafejlesztd programcsomagokat tanrendjébe illeszti. 2008 nyarara késziilt
el a kozoktatdis mind a 12 évfolyamdra minden programcsomag rész. A
programcsomagok kidolgozdsa a tankonyvpiacon olyan versenyhelyzetet teremtett,
ami a kiadokat is megujitdsra, a tankonyveik kompetencia-alapi &atdolgozéasara

0sztonozte.

A programcsomagok kiprobalasdval egyidejlileg nagyszabdsi pedagdgus-felkészitési
(tovabbképzési) program is megindult a kozponti fejlesztés keretében. Pélyazati
formdban, a pedagdégusképzd felsOoktatdsi intézményeket bevonva pedagdgus

alapképzési modulokat hoztak 1étre.

Az intézkedések koziil a kulcskompetencidk vonatkozasdban kiemelt jelentOségii az
otodik és hatodik évfolyam funkcié-valtozasa. A 2008/2009-es tanévtdl kezdddden —
a kozoktatdsi torvény 2006. évi médositasanak értelmében — kotelez6 alkalmazni az
un. nem szakrendszerli oktatdst az iskoldkban. A bevezetd évben a tanérak legaldbb
20%-ét, jovo évtdl pedig 25-50%-at kell ebben a formdban megszervezni, az iskolai

alapozé funkcidk hatékonysaganak novelése érdekében.

A kompetenciafejlesztést segitheti az a szabdlyozas is, amelynek értelmében az elso
négy évfolyamon legfeljebb csak a sziil6 egyetértésével lehet a tanuldkat évismétlésre
irdnyitani. Az oktatdsi kormanyzat azzal is tdmogatni igyekszik az iskoldkat, hogy a

jelenlegi tanévben minden intézménybe -elektronikusan elkiildték mindazokat a



kerettanterveket, amelyek dtestek a jovdhagydson, és a kerettantervi bizottsdg
ellendrizte megfeleldségiiket a NAT-tal. Minthogy a NAT kiemelten kezeli a
kulcskompetencidkat, azok az iskoldk, amelyek a helyi tanterviik elkészitéséhez
valamely, az OKM adltal ajanlott kerettantervet hasznaljak fel, automatikusan a

kulcskompetencidk témakorével is kapcsolatba keriilnek.

Az esélyegyenlOség novelését szolgdld intézkedések korében a legnagyobb volumenti
az Un. Integriciés Pedagdgiai Rendszer (IPR) elinditdsa volt. Az IPR olyan
jogszabalyi keret, amelyhez specidlis pedagégiai mddszertan tartozik, és a
finanszirozashoz forrast is hozzarendeltek. Az integracios és képesség-kibontakoztatod
felkészités a 2007/2008-as tanévben 43 ezer gyereket, a 2008/2009-es tanévben pedig
kozel 60 ezer gyereket és 1300 intézményt (ez kb. minden negyedik) érint. A program
lényege az, hogy a halmozottan hatrdnyos helyzetti gyerekek nem elkiilonitve, hanem
az osztalykozosségben kapjdk meg azt a kiemelt segitséget, amivel elérhetd, hogy a
lehetd leginkdbb sikeresen végezzék el az iskolat. Egyfajta egyéni tanuldsi ttvonal
menedzselésére keriil sor, egyéni fejlesztési terv alapjan, amely képes azonositani az

egyes tanuldk hidnyossagait.

A célzott tamogatdsok taldn leghatékonyabb moddja az 0Osztondijak rendszere.
Magyarorszagon 2005 szeptemberében indult az Utravalé osztondijprogram (mint
arrdl az el6z0 jelentésben is beszamoltunk), amely tovdbbra is miikodik. Az idei a

tanévben Osszesen hdszezer tanulét illetve mentort érint.

Friss intézkedés az az oktatdsi tarca altal 2008-ban kiadott rendelet, amely szerint
2009. januartdl a halmozottan hatranyos helyzetli gyermekeket neveld pedagdgusok
(tanitok, Ovondk) kiegészitd illetményre jogosultak, amennyiben intézményiik

bekapcsolddott a fenti integracids programba.

4 Milyen lépéseket tettek annak érdekében, hogy minden felnéttnek
lehetosége legyen a kompetenciak megszerzésére és fejlesztésére?

Szamos projekt szervezddott a felndtt Aallampolgarok képzési lehetdségekkel
kapcsolatos tdjékoztatdsdnak €és motivicidjdnak javitdsa érdekében. Eszkozeik
dontden a média kampany é€s a kiilonféle projektek keretében késziilt képzés-kindlati

adatbézisok internetes portdlokon valé hozzaférhetové tétele voltak. Ez utébbi forma



azonban egyeldre elsOsorban azok szamara konnyen elérhetd, akik mar rendelkeznek

informatikai irastudassal.

A magyar szakképzés modernizdldsanak programja keretében 2006-ban lezarult az
Orszagos Képzési Jegyzék (OKJ) dtalakitisanak elsé szakasza. A magyar képzési
rendszer sajatossagaibdl adéddéan az 1j, moduldris képzési jegyzék, illetve az ahhoz
szorosan kapcsolddd, ujrafogalmazott szakmai és vizsgakdvetelmények egyardnt
meghatdroz6 jelentdségli dokumentumai mind az iskolarendszeri mind a
felnottképzésnek. Az 1j szakmai és vizsgakovetelmények megfogalmazasdban

erdteljesen érvényesiilt a kompetencia alapi megkozelités.

A leginkdbb raszorulé csoportok elérése rendkiviil sok akaddlyba iitkozik, és e
csoportok tovabbra is csak igen kis ardnyban vesznek részt a tdmogatott képzési
programokban. A felndttek, és kiilonosen az alacsony szinten iskoldzott,
munkanélkiili vagy hatranyos helyzeti felnéttek elérésében, tanuldssal kapcsolatos
alacsony szintli motivaciojuk novelésében tobb, kisebb 1éptékii, sikeres projekt
tapasztalata azt mutatta, hogy a személyes segitdk, mentorok €és az intenziv
modszerek alkalmazdsa (elézetes felmérés, nyomon kovetés, tandcsadds) jelentOs
mértékben javitja a felndttkori tanulds eredményességét. Ezeket a megoldasokat
egyre tobb programban alkalmazndk. Komoly korlétot jelent azonban, hogy ezek a
megoldasok rendkiviil koltségessé teszik a programokat, ezért csak jelentOs
finanszirozdsi tdmogatdssal valdsithatok meg, ¢és azok megsziinésével a

tevékenységek is elhalnak.

A korébbi évekhez képest szlikiilés is tapasztalhatd a felndttkori tanuldst 0sztonzd és
tdmogato eszkozok alkalmazdsaban. Sajnédlatos médon a felndttképzés koltségeinek a
személyi addébol torténd leirdsa, mint a felndtt lakossdg egészét célzo tanulds-

0sztonzési eszkoz, 2006-ban, koltségvetési takarékossagi okokbdl megsziint.

Tovédbb sziikiilt a felndttképzés tdmogatdsdra szolgdlé kormdnyzati tdmogatds a
koltségvetésben évente megszavazott felnOttképzési céli normativ tdmogatds
megszinésével, amit a kedvezotlen felhasznéldsi tapasztalatok indokoltak. El0szor a
keret jelentds sziikitésére keriilt sor (csak a fogyatékkal €16 felndttek valtak jogosultta

a tdmogatasra), mara ez a tdimogatdsi forma gyakorlatilag teljesen megsziint.



Ezzel szemben az elsé Nemzeti Fejlesztési Terv (2004-2006) ill. a 2007-2013 kozott
megval6sitandé Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv keretében jelentSsen béviiltek a
lehetdségel az olyan nagy programok elinditdsdnak, amelyek a felndttek képzését

szolgaljak.

A felndttképzésben a kulcskompetencidk a kozoktatastdl eltéré modon jelennek meg
célként. A szektor jelentds részére jellemzd, hogy nem a kulcskompetencidk teljes
korét tekintik meghatirozé referenciapontnak, hanem els6sorban a szakmai
végzettséghez kapcsol6dd kompetencidkra Osszpontositanak. A programok zome
valamilyen konkrét szakképzettség megszerzésére iranyul, joval kevesebb a nyelvi
vagy informatikai jdrtassdg megszerzésére irdnyuld kurzus. A véllalkozokészség
fejlesztése elsdsorban a véllalkozdsok vezetdinek kompetencia-fejlesztését célozza, és
a tobbi kulcskompetencia legfeljebb kozvetett vagy rejtett formaban jelenik meg a

feln6ttképzési célok kozott.

Jelenleg folyik a 2001-ben kiadott FelnOttképzési torvény modositasdnak

elOkészitése.
4.a  Melyek a felnétt célcsoportok és milyen programok léteznek szamukra?

A dontden allaskeresOk szadmadra szervezett in. munkaerd-piaci képzések a kordbbi

évekhez hasonldan jelentds, tobb tizezres felndtt 1étszamot érintenek.

Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv Tarsadalmi Megijulds Operativ Programja
(TAMOP, 2007-2013) tobb olyan intézkedést is tartalmaz, amelyek a hétrdnyos
helyzetli csoportok munkaerd-piaci integraciéjat kivanjdk tdmogatni. ElsOsorban
olyanokat, amelyek hozzdjarulnak a munkavdllalashoz sziikséges ismeretek és
készségek fejlesztéséhez. Az egyik ilyen intézkedésként emlithetd a kormany éltal

1%°

2006 elején meghirdetett ,Lépj egyet eldre!” program, amely a felndtt lakossag
képzettségi szinvonaldnak, kozvetve pedig munkahoz jutdsi esélyeinek javitdsat tlizte
ki célul. Maga a munkaiigyi korményzat ezt a programot itéli a legsikeresebbnek. A
program elsé szakaszdnak lezardsdig (2007) 15 ezer felndtt kapott tdmogatdst
valamilyen szakmai képzettség megszerzéséhez, és e képzési programok egy részéhez
felzarkoztatd, készségfejlesztd programok kapcsolddtak. A program folytatédik 2009-

ben is.



A fenti program irdnti jelentO0s érdekl6désben szerepe volt az intenziv informécids
kampanynak is (amely a felnottek szdmadra kinélt programokhoz kordbban altalaban
nem tarsult). A kozérthetd elnevezés, és a médiakampany mellett a sikeres
részvételhez kapcsolddd juttatdsok is szerepet jatszott abban, hogy sokan éltek a
lehetoséggel. Ugyancsak 1j elemként jelent meg a programban a mentorok
alkalmazdsa, ami a kordbbi kisebb projektek tapasztalatainak hasznositdsa, €és
viszonylag Uj megolddsnak szdmit a magyar felnottképzésben. A fenti modszerek
alkalmazdsa ellenére a legalacsonyabb végzettségiicknek az elérése tovabbra is
komoly kihivds a feln6ttképzés szamara. A program lezardsakor késziilt adatfelvétel
szerint az altaldnos iskolai végzettséggel sem rendelkezOk 5 %-at alkottak az Gsszes

résztvevonek.

Ugyancsak jelentdés nagysdgrendii program volt a Human-er6forrds Fejlesztési
Operativ Program (HEFOP) keretében elinditott kis és kozépvallalkozasok vezetdi €s
alkalmazottai szdméra elérhetd képzéstamogatds, amely a "Munkahelyteremtést és a
véllalkozoi készségek fejlesztését elOsegitd képzések" cimet viselte. Az intézkedés
célja a tamogatdssal lezajlott beruhdzasokhoz és egyéb fejlesztésekhez kapcsol6do
képzések megvaldsitidsdnak tdmogatdsa volt. A pédlydzaton nyertes 1000 véllalkozas
szervezésében Osszesen 25-30000 aktiv felnott képzése valdsult meg. A képzések
zOme tartalmazott idegen nyelvi képzést, és az informatikai képzések ardnya is
jelentds volt. Ugyanakkor a kisvallalkozdsok (10 f6 alatti cégek) részvétele alacsony
mértékii volt. A képzési projektek tobbsége 2006-2007 folyaméan lezarult, de
folytatédik a Térsadalmi Megidjulds Operativ Program (TAMOP 2007-2013)

keretében.

2008 végén indult, a gazdasagi valsagra reagdlé korméanyzati kezdeményezés, hogy a
munkavallalok egy részét érintd munkaidd-keret csokkenést a kiesd ido alatti tanulés
tdmogatdsaval kivanjdk ellensulyozni. A tanuldsi koltségek és a tanulds idejére az
érintett dolgozok bérkoltségének megtéritése a munkahelyek megdrzését és az aktiv

munkavallalok tudasanak bovitését egyarant szolgdlja.



4.b Milyen orszagos adatok allnak rendelkezésre a felnottek (és barmely
priorizalt csoport) ezen programokban val6 részvételérol, a szamukra Kinalt
kompetenciafejlesztésben?

Bér az eziranyu informatikai fejlesztések elindultak, a kiilonféle forméakban tanuld
felndttek adatainak Osszesitése nem teljes korti. Mindez komoly gondot jelent mar a
fejlesztési programok tervezésekor is. Rdaddsul nehéz megbizhatéan és tényszeriien
rogziteni a kiindulé 4llapotot, és ez megneheziti az elért eredmények objektiv

értékelését is.

A jelenlegi Orszagos Statisztikai Adatgytijtési Program (OSAP) nem ad teljes képet
az iskolan kiviil zajlé képzési programokrdl és a résztvevok szamardl (a munkaiigyi
tarca becslése szerint a felnOttképzési tevékenységek kb. harmada nem jelenik meg
ebben a rendszerben). A Nemzeti Szakképzési és Felndttképzési Intézet web-oldalan
nyilvanos adatlekérési lehetdség all rendelkezésre a 2007 és 2008-as évekrol. Ezek az
adatok — tdmogatdsi formatél és programoktdl fiiggetleniil, orszdgosan —
tartalmazzdk, hogy az adott évben Osszességében hdnyan vettek részt 4ltaldnos
iranyultsagu felndttképzésben, informatikai képzésben, nyelvoktatasban, illetve

szakmai képzettség megszerzésére irdnyul6 képzésben.

Viszonylag kevés fejlesztési €s képzési programhoz kapcsolddik olyan szakszer(
adatfelvétel, amely a tényszerii értékelést megalapoznd. A mar emlitett ,,Egy 1épést
elére” program keretében az is Uj elem volt, hogy tortént ilyen programszintli
adatfelvétel, amely alapjan jol azonosithat6, hogy milyen mértékben sikeriilt elérni a

célcsoportokat.

4.c  Milyen egyiittmiikodés létezik egyéb tarsadalompolitikai teriiletekkel,
civil partnerekkel és mas érdekeltekkel a felndtteknek sz6lé programok
kialakitasakor?

Uj elem az évek 6ta intézményesiilt érdekegyeztetési mechanizmusokban az elmuiilt
két-harom év sordn nem jott 1étre.

A 2006-ban a kormanyzat szerkezeti 4talakitdsa kapcsdn megalakult Nemzeti
Szakképzési €s Felndttképzési Tandcs (amelyben Osszevondsra keriiltek az azonos
funkcidju, kordbbi szakképzési és felndttképzési tandcsado testiiletek) a megel6zd
években is fontos szerepldje volt a felndttképzést érintd dontéseknek. A Tandcs a
felnottek szamdra sziikséges kulcskompetencidk fejlesztésének iigyét kozvetett

modon tudja tdmogatni. A testiilet a szakképesitésért felel0s minisztériumok egy-egy
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képvisel6jébol, szakértok és felndttképzok mellett a civil szervezetek éltal
delegdltakbol, szakmai tdrsadalmi szervezetek, munkaaddk ¢és munkavallaldk,

kamardk, iskolafenntartok képviseldibdl all.

Az Orszagos Képzési Jegyzék (OKJ) modernizdldsa sordn a képzésnek a gazdasagi
igényekhez kozelitése céljabol a kordbbiakndl szisztematikusabban torekedtek
bevonni a gazdasigi szereplOket. Erre részben a munkakor-elemzés (DACUM)
modszerének alkalmazdsdval torekedtek. E modszer szerint gyakorlati szakemberek
(egy-egy adott foglalkozds miveldi) vettek részt a képesitési kovetelmények

azonositasdban illetve a kompetencia kovetelmények megfogalmazdsaban.

A felndttképzés teriiletén a civil szervezetek tevékenysége (bar szdmuk nem nagy)
jelentdsnek nevezhetd, elsdsorban a specidlis célcsoportok elérésében €s a komplex
szemléleti (azaz a képzési, a foglalkoztatisi €s a szocidlis szempontok
0sszekapcsoldsat megvalositd) megkozelités képviseletében. Ugyanakkor szerepiik a

képzéspolitika formalasaban szerény.

5. Hogyan alakitottak a tananyagot, a tanari kompetencia kovetelményeit,
illetve egyéb iranyelveket a tanari alap- és tovabbképzés szamara annak
érdekében, hogy a pedagégusok alkalmazni tudjadk a kompetencia-
kozpontiasagot munkajuk soran (pl. a tanar mint a tanulas szervezdje vagy
elosegitoje; csoportos tanitis; tanar-sziilé egyiittmiikodés; az iskola
fejlesztésében valé részvétel; formalis értékelési technikak; o6nallo
karrierfejlesztés)? Vezettek-e be specidlis intézkedéseket a szakképzésben részt
vevo tanarok szamara?

Magyarorszag a Bolognai Nyilatkozatban meghatdrozott célok elfogadasaval
kotelezettséget vallalt a tobbciklusu képzési szerkezet 2006-t6l torténd bevezetésére.
A pedagbdgusképzés és annak részeként a tandrképzés fejlesztésére is a tobbciklusu
képzési rendszerben keriilt sor. A tandrképzés diszciplindris megalapozésat a szakos
alapképzés adja. A mesterképzésbe tovabblépdk egyik lehetdségként valaszthatjak a
tandri felkészitést, melyet alapképzésben a pedagdgiai-pszicholdgiai orienticids
modul és a masodik tandri szakképzettség szakteriileti ismereteinek felvétele készit

elo.

A tandri mesterképzés kimeneti kovetelményeit azon kompetencidk képezik,
amelyeket — a kompetencialapi képzést szintén kozéppontba allité kozoktatds —

gyakorlata megkivan. 2007 folyamdn a pedagégusképzd intézmények ezen
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kovetelményekre épitve dolgoztdk ki szakinditdsi kérelmeiket. A kompetencia alapt
megkozelités értelmezése nem volt mindig egyértelmii feladat, de segitette a
folyamatot, hogy a HEFOP keretén beliil a pedagdgusképzés tartalmanak fejlesztésére
irdnyul6 programok is indultak. Szakértok szerint ugyanakkor még hosszabb id6
sziikkséges ahhoz, hogy a tantargyak nevelési-oktatdsi feladataira felkészitd

szerkezetét teljes mértékben dthassa a kompetencia-alapt szemlélet.

A mesterképzéssel parhuzamosan folyd szakmai gyakorlat kiegésziil egy féléves
Osszefiiggd szakmai gyakorlattal. Ennek a gyakorlatnak kiilsé — nem az eddig
megszokott elit gyakorl6 — iskoldban kell torténnie, igy a kompetencidk fejlesztését és
az tjszerli médszerek hasznalatdt erésen timogatja ez a rendszer. Ezt segiti az UMFT
TAMOP keretén beliil a “Pedagégusképzést segité szolgaltaté és kutatéhalézatok
kialakitdsa” c. projekt, amelynek keretében a pedagégusképzést folytatd felsGoktatasi
intézményekre épitve regiondlis szolgaltaté és kutatéhdlézatot hoznak 1étre, amelyek
mentorképzést inditanak valamint nyilvantartast vezetnek a szakképzett mentorokrol

és a gyakorlatban résztvevd iskoldkrol.

A kompetencia-alapi képzést segitd Uj elem még a pedagdgusképzésben, hogy a
tandri palydra valo felkésziiltséget a zardvizsgan a tandrjelolt altal készitett (az addig

végzett gyakorlati munkat is komplexen bemutatd) portfolidval kell bizonyitani.

Szerencsés iddbeli egybeesés, hogy a bolognai rendszerben megujulé szakmai
tanarképzés programjainak akkrediticidjara nem sokkal azutdn keriilt sor, hogy 2006.
februdrjaban kiadtdk az 1j kompetencia kimeneteken alapulé OKJ-t. Az 1j
tanarképzési programok ezeket mar figyelembe veszik €s szdmos innovaciot
tartalmaznak. Egy olyan tandri szemlélet kialakitdsara tesznek kisérletet, amelyben a
pedagégus mindenkor arra figyel, hogy az adott tartalom mellett milyen
kulcskompetencia fejlesztésére nyilik moéd. Az 4j programban a mérési-értékelési
szaktudast is a kompetencia alaptisdghoz igazitottdk. Az Uj programok kiprobdldsa

most zajlik.

A szakképzés teriiletén a vizsgélt két évben valtozatlanul megvaldsuld szakiskolai
fejlesztési program (amelyrdl részletesen beszamoltunk az el6z6 jelentésben) kiemelt
kérdésként kezelte a szakképzésben tanité pedagdgusok specidlis felkészitését a

valtozo tandri szerepre, a kompetencia alapu tantervre és a tananyagfejlesztésre
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6. Milyen probalkozasokkal (beleértve a tanulas megszervezésének uj formait)
szorgalmazzak a transzverzalis kompetencidk elsajatitasat a Kkotelezé
oktatasban, a szak- és felnottképzésben, valamint a tanarképzés teriiletén
(kiilonosen a tanulas tanulasat, a személykozi- és allampolgari kompetenciat, a
vallalkozéi és a kulturalis kompetenciakat)? Ahol sziikséges, 1d. a 2. kérdés
tantervre vonatkozo részét!

Uj megfogalmazdsban keriilt be a Nemzeti alaptantervbe a véllalkozékészség
fejlesztése, illetve a vallalkozéi ismeretek oktatdsa. Abban, hogy ez az elem uj
hangsilyt kapott, nagy szerepe volt a magyar pénziigyi szektor néhdny
kulcsszerepldjének, akik évek ota folytatnak a lakossdg pénziigyi kultirdjanak
javitdsara irdnyuld ismeretterjesztd tevékenységet. Az orszdg roml6 gazdasagi és
pénziigyi helyzete, a fiatalok korében készitett felmérésiik, amely a siirgetd tudas-
deficitet feltdrta, tovabbi motivaciot adott kezdeményezéseikhez. Ebben a kozegben
felértékelodott a masfél évtizede ezen a teriileten dolgozd civil szervezetek
tevékenysége is (az dltaluk az A4ltaldnos és kozépiskoldkban szervezett
didkvéllalkozésok, illetve sokféle iskolai és iskoldn kiviili program, amelyek
modszertani tapasztalatokat is kindlnak a tovabbi fejlesztésekhez). A gazdasagi tarca
atfog6 elemzést készittetett a témardl, amely megéllapitotta, hogy a gazdasagi és
vallalkozasi ismeretek oktatdsdban az elmult évtized aktiv szerepldi (pénziigyi
szervezetek, civilek) egylittmiikodésének eredményeként fontos kezdeményezések
indultak, bar az eddigi programok a véllalkozdkészség kompetencidnak csupdn egy
szeletére, a pénziigyi ismeretekre Osszpontosulnak. Rdadasul a magyar kozoktatdson
beliil a képzési innovaciok és Uj tartalmak terjedése — a forrasok sziikiilése €s az erds
intézményi autondémia koriilményei kozott — csak jelentds tdmogatdssal valosulhat

meg.

Az 4j OKIJ kidolgozasakor a szakmdk zoméhez illesztettek egy ondllo vallalkozo6i

ismeretek modult (ez a témakor kordbban mds targyak keretében keriilt oktatdsra).

A felndttképzésen beliil a munkaerd-piaci képzési szektort sokdig az jellemezte, hogy
a fiatalabb és iskolazottabb csoportok tulsulyban voltak a tdmogatott képzési
programokban. Ardnyuk azonban jelentdsen csokkent az elmult években. Ennek
kovetkeztében az iddsebb és képzetlenebb csoportok nagyobb szdmban val6
megjelenése ebben a specidlis képzési alszektorban sziikségessé tette a felzarkoztatod
programoknak a szakmaszerzésre irdnyuld képzés elé torténd beillesztését. A képzés-

szolgaltatok azonban donten inkdbb az allamilag finanszirozott képzési programok
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esetén valdsitanak meg ilyen felzarkoztatd eldzetes kurzusokat. A felzarkoztatod
programok egy jelentds része az alapfoku iskolai végzettség potlasat szolgilja, és

modszerei sem térnek el sokban az dltalanos iskolai képzéstol.

A munkaadék ma az adézds szempontjabol viszonylag kedvezdé formédban adhatnak
alkalmazottaiknak szamitoégépet, illetve finanszirozhatjdk az otthoni internet elérést,
ennek révén kozvetve az 0Ondllé tanuldst, informatikai {ristudds fejlodését is

0sztonozve.

7. Hogyan segiti a didkokat a kompetenciak (koztiilk a transzverzalis
kompetenciak) megszerzésében az 6sszegzo és a formalis értékelés? Kérjiik, irja
le a véleményét!

A kozoktatds elsd négy évében kotelezd a szoveges értékelés alkalmazasa a féléves és
az év végi bizonyitvdnyban. Ehhez az oktatdsi tdrca segitséget, pl. sablonokat,
szoftvert biztosit, valamint a szoveges értékelésrol egy un. j6 gyakorlat kiadvanyt
minden tanité megkap, aki 2004-ben elsd osztalyt kezdett (az intézkedés els6 izben a
2004-ben iskolat kezdd didkokra vonatkozott). Célja az volt, hogy a tanul6 és a sziild
a gyerek olyan képességeinek pillanatnyi alldsardl is visszajelzést kapjon, amelyeket

a hagyomanyos értékelési, mindsitési médok nem tesznek lehetové.

Az orszagos kompetenciamérési rendszer (amelyet az el6z6 tagdllami beszamoldban
mar ismertettiink) egyik fontos funkcidja, hogy szembesitse az iskoldkat és tandrokat
a kompetencia-alapu feladatokkal. Ehhez hasonl6éan a kozépiskolai kdzponti felvételi
vizsga koncepciéjdban is a problémamegoldé tipusi, kompetencia-alapt

megkozelités jelenik meg.

Az orszdgos kompetenciamérés egyik Uj funkcidja éppen a jelenlegi tanévtdl 1épett
be: egyéni mérési azonosité birtokdban a tanuld (sziilei, pedagégusai) interneten
keresztiil hozzaférhetnek egy un. egyéni jelentéshez, ami a tanuld teljesitményének

részletes, az orszagos atlaggal €s sajat tanuldtarsaival 6sszehasonlitott elemzését adja.

8. Hogyan értékelik orszagos, regiondlis ¢és helyi szinten a
kompetenciafejlesztéssel kapcsolatos oktatas ¢és a tréningek hatasat?
Hogyan hasznaljak fel az eredményeket a dontéshozasban?

Az orszagos kompetenciamérés standardizélt tesztjei jelenleg két, kulcsfontossagu
kompetencia-teriiletre terjednek ki: olvasds-szovegértés és matematikai eszkoztudas.

Héarom évfolyamon, azonos idében, kotelezden és teljes kortien mérik fel ezeket a
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kompetencidkat. 2007-ig a feldolgozas nem volt teljes korti, ebben 2008-ban tortént
valtozds. A 2008-as mérés eredményeinek nyilvanossdga is sokkal szélesebb korli
lett, mint a megel6z6 években volt. Az intézményi szintli jelentéseket mar a 2007-es
mérésrol is el lehetett érni az interneten Kkeresztiil, azonban meglehetésen
koriilményesen. A 2008-as eredményeket egyszerli formaban publikéltik, biztositva

az egyéni adatok elérhetOségét is.

2006-ban a koltségvetési torvénybe el6szor keriilt be egy olyan passzus, ami kb. 1
milli6 Eurds keretet biztositott arra, hogy az iskoldknak a kompetencia-mérési
feladatait tdimogassa. Azok az iskoldk igényelhettek tdmogatist, amelyek a mérési
eredmények szerint az orszdgos datlag alatt teljesitettek valamely teriileten. A
tdmogatdst szakértd megbizdsara fordithattdk, és a szakértd segitett nekik elemezni a
kompetenciamérési adataikat ott helyben az iskoldban, valamint fejlesztési tervet
készitettek arra vonatkozéan, hogyan kell a tantervben, az iskolai munkdban, a
projektekben 1épéseket tenni azért, hogy a mérési eredmény javuljon. Ilyen esetben a
visszacsatolds a fenntartoknak, és maguknak az iskoldknak is fontos lehet. Ez a keret
az elmult harom év sordn dupldjara nott, egyidejlileg pedig a pdlyazati csatorndk
szama is boviilt. Lehet palydzni j6 gyakorlatokkal, amelyeket azutan terjesztenek a

tobbi iskola 0sztonzésére.

2. FEJEZET: AZ EGESZ ELETEN AT TARTO TANULASHOZ KAPCSOLODO

TRANSZVERZALIS TEMAK

9. Milyen elérehaladas tortént a koherens és atfogo, az élethosszig tarté tanulast
célz6 stratégia tovabbfejlesztésére és megvalositasara (beleértve az Europai
Képesitési Keretrendszeren alapuldé Nemzeti Képesitési Keretrendszer
létrehozasat, illetve az informalis tanulas és a tanulasi eredmény alapu szemlélet
érvényesitését)?

Az egész életen 4t tartd tanulds nemzeti stratégidja el6rehaladdsanak atfogd
értékelésére két évenként keriil sor. A 2005-ben megfogalmazott magyar nemzeti
stratégia megvalositasat elsoé izben értékeld 2007-ben sziiletett korményzati jelentés
megdllapitdsai szerint a stratégia alapvetd orientdciés pontot jelentett az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv (2007-2013) tervezése sordn. Az értékeld jelentés
megallapitdsa szerint azonban a kidolgozott programokra és projektekre az a

jellemzd, hogy dontéen a formadlis, azaz az iskolarendszerii képzés fejlesztésére

irdnyultak.
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Az értékeld jelentés ugyancsak kiemeli, hogy a magyar LLL stratégia
megvaldsitasaért felelds kormdényzati szereplok kozott tovdbbra is a gyenge
egyiittmiikodési készség a jellemzd. Hidnyzik egy olyan 4gens, amely folyamatosan
nyomon koOveti a stratégia megvaldsitdsit szolgdlé intézkedések, pl. a
kormanyhatdrozat megvaldsitdsat. A koordinatori feladatokra kijelolt egyetlen, a
tobbi kozremilkodd tarcdval egyenrangi tdrca — barmelyik is az — statuszdbol
adédoan nem rendelkezik a sziikséges erdvel egy ilyen szerep betoltésére. A stratégia

megvaldsitdsdban érdekelt Osszes szerepld kozotti koordindcid megerdsitése és

intézményesitése megoldandoé feladatként fogalmazhaté meg.

Hozzétehetjiik, hogy emellett véltozatlanul érvényes az a kordbbi, elemzdk éltal
megfogalmazott megdllapitds, hogy a magyar stratégia az egész életen at tartd
tanuldsra Osztonzésben nem épit kell6 mértékben a gazdasiagi szereplok és a civil

szervezetek bevonasara.

A stratégiat legkozvetlenebbiil szolgal6 2005-6s kormédnyhatdrozatban foglalt konkrét
feladatok megvalédsitdsa (pl. a hatdlyos jogszabdlyok feliilvizsgdlata abbdl a
szempontbdl, hogy kell6 mértékben segitik-e az LLL stratégidjanak megvaldsitasat;
tanuldsosztonzd pénziigyi megoldasok kidolgozésa; cselekvési tervek a felndttkori
tanuldsi héatrdnyok kikiiszobolésére; a felnOttképzés sikerességét mérd indikatorok
kidolgozasa) igen toredékesen valdsult meg, éppen csak elindult, vagy éppen el sem
kezdoédott. Hozza kell tenni, hogy a kormanyhatarozat irredlisan révid hataridoket
(néhdany hoénapot) szabott meg a kozel madsfél tucat atfogd intézkedés

megvalositasadhoz.

Ugyanakkor a kormanyhatédrozatban foglalt 1épések helyett sokkal inkdbb a HEFOP
és 2006 utin a TAMOP programok keretében megtervezett, sok esetben jelentds
késéssel megindult vagy indulds eldtt 4116 programokban keriilhetnek megvaldsitasra
azok az elképzelések és javaslatok, amelyek a nemzeti LLL stratégidban

megfogalmazddtak.
Ezek egyike a képesitési keretrendszer kidolgozésa.

A magyar kormédny a kezdetektdl tdmogatta a keretrendszer 1étrehozdsdra irdnyuld
torekvéseket, és aktivan részt vett a kapcsolédé szakmapolitikai egyezetésekben és a

szakért6i munkdlatokban. Az oktatdsi és a munkaiigyi tdrca kozOsen benyujtott
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eldterjesztése alapjan a kormany 2008 kozepén hatdrozatot hozott, amelyben
tdmogatja Magyarorszdgnak az Eurdpai Képesitési Keretrendszerhez (EKKR) vald
csatlakozdsat, valamint az annak elveivel és szerkezetével kompatibilis Orszagos
Képesitési Keretrendszer (OKKR) 1étrehozdsat. A kormdnyhatdrozat értelmében
2010-ig eldterjesztés késziill az EKKR-hez torténd csatlakozds jogi, szakmapolitikai
és koltségvetési feltételeinek megteremtésérol. Az OKKR kidolgozdsa az oktatdsi
tarca iranyitasa alatt, az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv Térsadalmi Megdjulds
Operativ Programjanak keretei kozott, egy ondlld, kiemelt projekt keretében valdsul
meg. A feladaton dolgozo6 szakértdk torekvése, hogy a kiilonb6zd képzési szektorok
kozott szoros szakmai egylittmiikodés jojjon 1étre, a valoban egységes elveken
nyugvé nemzeti rendszer létrehozdsa érdekében. Az EKKR bevezetése és az
orszagos képesitési keretrendszer (OKKR) kidolgozdsa szempontjabdl komoly
kihivéas, hogy a magyar kozoktatds és a felsdoktatds jelenleg szemléletében tavol 4ll
az oktatds és képzés kimenet-alapi megkozelitésétol. Ezzel szemben a
szakképzésben, abbol adddoan, hogy az uj OKJ alapvetden kimenet orientdlt, €s a
kompetenciafejlesztést deklardlja f6 feladatdnak, joval elObbre tart ebben a
folyamatban. Hasonl6 a helyzet a munkaerdpiacra iranyuld felndttképzésben is.
Eppen a szemléleti korlatok olddsa és az egységes szemlélet elérése érdekében
szakértok szerint hosszu id6, minimum 5-6 év kellene a széles korben torténd
elfogadtatishoz, megértéshez, meggydzéshez, a szemléleti valtozashoz. Ezzel
szemben a jelenlegi feltételek és a korméany kotelezettségviéllaldsa maris rendkiviil

felgyorsitott titemet diktdlnak a fejlesztOk szdmara.

A nem formadlis keretek kozott szerzett tudds validdldsa, mint cél tobb stratégiai
dokumentumba bekeriilt, a kormdny -elkotelezettsége egyértelmi. Az eljarés
értelmezése azonban jelenleg még igen sokszind, és az irdnta val6 igény nem kelléen
artikulalt. A rendszerépités mikéntjére vonatkoz6 szakmai diskurzus jelenleg csak
szlik szakértdi korokben zajlik. A tudédsbézis novekedésében rendkiviil nagy szerepet
jatszott és jatszik a nemzetkozi egylittmiikodési projektekben valo részvétel, pl. az
EU tanulési kimenetek (learning outcomes) klaszterében megszerzett tapasztalatok,
illetve az OECD RNFIL projektben val6 részvétel. A megvaldsitast tekintve az elmult
évek sordn kevés tényszerli elorelépés tortént. Ugyanakkor egyre tobb szakmai
rendezvény foglalkozik a témdval, elemzések, kiadvanyok jelentek meg, egyre tobb

képzési szakember ismerkedik meg a kiilfoldi tapasztalatokkal, a lehetséges
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megolddsok alapelveivel. Eléremutaté azonban, hogy a TAMOP keretében a nemzeti
képesitési keretrendszer kidolgozasa, a felsdoktatds validdl4si rendszerének €s a nem
formalis keretek kozott megszerzett tuddsok elismerési rendszerének kidolgozdsara

irdnyul6, még csak elékésziiletben 1€vo projektek szoros kapcsoldddsa jott 1étre.
3. FEJEZET: SZAKMAI KEPZES

10. Milyen lépéseket tettek a szakképzési programok és azok munkaerd-piaci

relevanciaja népszeriisitése érdekében?

A szakképzés vonzova tétele, a képzéshez valdé hozzaférés konnyitése és a képzés
munkaerd-piaci relevancidjanak novelése mar kiemelt céljai voltak a szakképzés
2013-ig tart6 fejlesztése stratégidjarol sz6l6 kormanyhatarozatnak, és azéta is kiemelt
prioritdsai a szakképzés-irdnyitasnak'. Ezek igen hangsilyos elemei a 2007-2013
kozott eurdpai uniés forrasokbol megvaldsitandé Téarsadalmi Megujulds Operativ
Programnak (TAMOP) is. A 2007. évi, a szakképzést érintd jogszabalyvaltozasok a

gazdasag befolyasanak novekedését céloztak.

A szakképzés vonzerejének novelése minden képzési szinten aktudlis, de kiilondsen
néhany szakmunkds szakmdban volt a vélsdg eldtt kritikus a helyzet, ahol a
munkaerd-kereslet meghaladta a kindlatot. A legnagyobb munkaer6-piaci kereslettel
rendelkezd, a Regiondlis Képzési és Fejlesztési Bizottsdgok (RFKB) éltal régionként
meghatdrozott un. hidnyszakmakban résztvevOk elonydsebb feltételekre, magasabb
juttatdsokra szamithatnak a képzés soran. A hidnyszakmakban a képzésben résztvevo
vallalkozok elszamolhat6 koltségei is magasabbak, igy a képzési kindlat 6sztonzése is
meghaladja az atlagosat. Egyes, a hatranyos helyzetiieket tdimogaté programok, mint
pl. az Utravalé6 program ,Ut a szakmahoz” alprogramja kifejezetten a
hidnyszakmdban valé tanuldst tdmogatja mentortandr bevondsaval és szocidlis

tdmogatds révén.

2008. végén kidolgoztdk, jelenleg elfogaddsra var a szakmunkdastanulok 6sztondijarol
sz0l0 jogszabdly, amely ezt a juttatdst kiterjesztené, megnovelné, és a tanulmanyi

eredménytdl tenné fiiggdvé.

"A fejezet egészéhez ajanljuk a Refernet 2008. évi szakpolitikai jelentését, annak szdmos alfejezete az itt is
érintett témdkat fejti ki részletesebben. http://www.observatory.org.hu/Feltoltott/ReferNet/PR_kiadvany.pdf
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Az érettségit kovetd, jellemzden “fehérgalléros” szakmdk vonzereje is folyamatosan
csokken, miutdn a felsdoktatdsi expanzidé révén a kozépiskoldt gyenge kozepes
eredménnyel elvégzok is be tudnak jutni a felsOoktatasba. A felsofoki — részben
kozépiskoldkban, részben felsGoktatdsi intézményekben folyé — szakképzés (post-
secondary, ISCED 5B) keretszdmait 2006-ig folyamatosan novelte, s azdta is
igyekszik magasan tartani az oktatdsi tdrca. A jelentkezok szdma azonban annak
ellenére rendre alatta marad a férohelyeknek, hogy megfeleld eredmény alapjan kredit

beszamitassal a BSc szinten valé tovabbhaladas is biztositott.

A szakképzés népszertiségét idorol-idore médiakampany révén is igyekeznek novelni.
Erre a TAMOP is, elddjéhez a HEFOP-hoz hasonléan biztosit forrdsokat. A hazai
tanulmanyi versenyeket nagy tomeget vonzé médiaeseménnyé valtoztatd, a
kereskedelmi kamara 4ltal lebonyolitott program, a Szakma Sztar Fesztival 2008-ban
valosult meg eldszor, miutdn az Euroskills és a Worldskills versenyeken szamos

magyarorszagi szakember szerzett pozitiv tapasztalatot.

A 2006-ban kiadott moduldris képesitési struktirdhoz igazodd, féleg unids
forrasokbdl finanszirozott tartalomfejlesztéstdl szintén azt varjdk, hogy gyakorlati
projektjei, kompetencidkra fokuszalo jellege miatt népszeriibb lesz a didkok korében,

mint az inkdbb az ismeretitaddsra fokuszalé hagyomanyos tananyagok.

A szakképzésbe val6 belépést konnyiti meg a leggyengébb eloképzettségliek szamara
az az eldszor a 2006/2007-es tanévben induld, azéta egyre tobb iskoldban inditott
szakképzést elOkészitd program, amely az daltaldnos iskolai végzettséggel nem
rendelkezOket egy év alatt felkésziti a szakképzés megkezdésére. Ehhez valamennyi
szakmacsoportra kidolgoztdk és jogszabalyban kiadtidk a belépési kompetencidk
listajat, amelyekre projekteken keresztiil készitik fel a tanulédsi kudarcos fiatalokat. A
TAMOP keretében most indulé egyik tartalomfejlesztési alprogram az érettségivel
nem rendelkezOket célozza meg. Szamukra kivdnjdk egy kompetenciafejlesztd
programmal lehetdvé tenni az eredetileg érettségi utdni szakképzések megkezdését.
Ehhez a jogszabalyi kereteket az OKJ-rél sz6l6 rendelet biztositja, ezt kovetden a
képesitésért felelos tarcdknak kell zold utat adniuk e programok szdmadra.
Ugyanakkor a tarcdk nagy része egyeldre bizalmatlan a szakképzésbe valé bejutés

»megkonnyitésével” szemben.
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Az Orszagos Képzési Jegyzék modularis atalakitdsa sordn keriiltek bevezetésre az un.
rész-szakképesitések, amelyeket akkor szerezhet meg valaki, ha egy szakképesités
valamennyi moduljat nem, de ezek elore meghatdrozott részhalmazat elsajatitotta. A
rész-szakképesitések megszerzésére inditott képzés iskolarendszeri szakképzésben
nem indithaté, de az 1n. specidlis szakiskoldkban — amelyek kordbban a
munkaerdpiac szamdra kevésbé relevans un. ,készségfejlesztd képzést” folytattak —
igen. Emellett a feln6ttképzésben is, ahol a rész-szakképzés megszerzésére iranyuld
kurzusok szdma egyre nd. A rész-szakképesitések megszerzésének lehetdsége boviti

az dllam és a munkaerdpiac altal is elismert képesitést megszerzok korét.

A magyar szakképzés legnagyobb horderejii véltozdsat a 2003-as kozoktatdsi torvény
2007. juliusi moédositdsa alapozta meg, amelynek eredményeképpen a kordbban
mintegy ezer szakképzési intézményben zajlé képzés donté hanyada immdar mintegy
80, Térségi Integralt Szakképzd Kozpontban (TISZK) zajlik. Ezek az iskoldk
fenntartéiknak tdrsuldsokba vagy gazdasagi tarsasagokba val6é Onkéntes egyesiilései
vagy fuzioéi révén jottek létre. Ezt az motivalta, hogy 2008-t6]l csak ezek az
intézmények kaphatnak fejlesztési forrdsokat mind az uniés tdimogatasokbol, mind a
hazai forrasokbol. A fejlesztési forrdsok fogadasanak tovabbi feltétele, hogy ezek az
intézmények elfogadjdk a gazdasdg szerepldi altal domindlt RFKB dontéseit arrdl,
hogy melyik TISZK milyen 1étszdmot iskoldzhat be az egyes szakmacsoportokban,
szakmakban. Az RFKB-kat mar 2001-ben 1étrehoztak, de csak 2008-t6] rendelkeznek
—igen erds — dontési jogkorrel. Ehhez az informdcids bazist az évenként mintegy 3
millié EUR forrdssal végzett munkaerdigény-prognézisok biztositjak. 2008. 6szén az
RFKB-k els6 dontései még nem hataroztak meg keretszdmokat, csak a kiemelten
tdmogatott, tdmogatott és nem tdmogatott szakmadkat kiilonitették el egymadstol,
amelyet a fejlesztési forrasok odaitélésénél vesznek majd figyelembe. A gazdasig
képzésre valo befolydsanak er0sodését célozza a fentieken kiviil az, hogy az altalaban
sok ezer, olykor 10 ezernél is tobb didkot képzd TISZK-ek 2008-ban alakult

igazgatétanacsaiba a gazdasag fontos szerepldi delegdlnak tagokat.

A 2007-ben bevezetett Nivodij azokat az intézményeket jutalmazza jelentds (100-200
ezer eurds) 0sszeggel, amelyeknek a végzettjei a legnagyobb ardnyban helyezkednek
el a munkaer6piacon, mégpedig tanult szakmajukban. 2007-ben és 2008-ban 6, illetve
4 pélyazo iskola kapott nivédijat.
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A TAMOP egyik jelentds, 2008 végén indult, tobb évre tervezett fejlesztése egy
orszagos palyakovetd rendszer kifejlesztését és implementéldsat tlizte ki célul. Ez a
barmilyen formédban szakképzetteknek és munkaadoiknak kotelezd adatszolgaltatdsan
alapszik majd. Az adatgylijtés kitér a munkaerd-piaci statuszra, valamint a korabbi
képzés mindsitésére is. A rendszer célja, hogy informéciét szolgéltasson a
képzéstervezok — alapvetden az RFKB-k és maguk a képz6 intézmények — szdmdra,
valamint adatokat szolgéltasson a pdlyaorientdcids szolgdltatdknak is, igy kozelitse

egymashoz a képzési igényeket és kindlatot.

A tanul6szerzodés intézménye tobb mint egy évtizede mikodik. A tanuldszerzodések
szdma a fizikai szakmakban folyamatosan és gyorsan emelkedett az elmult években.
Az érettségit kovetd szakképzésekben a tanuldszerzodések €s a hallgatodi szerz6dések

az alacsonyabb gyakorlati id0, a vallalatok ellenérdekeltsége miatt igen ritkak.

Az RFKB-k tevékenysége, a TISZK-rendszer kialakuldsdnak keretei, a nivodij
definicidja, a munkaerd-piaci igények elorejelzésének és a pdlyakovetési rendszer
modszertana, illetve szdmos mads intézkedés elvitathatatlanul a képzés €s a munkaerd-
piaci igények kozelitésének szandékaval sziilettek, de jelenleg is szakmai vitdk

targyat képezik.

4. FEJEZET FELSOOKTATAS

11. A felséoktatas modernizalasaval kapcsolatban milyen elorelépést tudnak
felmutatni a kovetkezo teriileteken:
- tervek/intézkedések a  felsOoktatdsi  intézmények  finanszirozdsanak
diverzifikélasara
- tervek/0sztonzok a felsOoktatasi intézmények szdmara, hogy megnyiljanak az
élethosszig tartd tanuldsban részt venni kivanok el6tt

Az eurdpai felsdoktatds versenyképességének javitasara Magyarorszag is csatlakozott
az ugynevezett bolognai nyilatkozathoz €s a lisszaboni stratégia oktatdsrdl szo6lo
részéhez. Ennek megvaldsitasit, valamint a magyar felsooktatds szinvonaldnak
emelését és védelmét célozzdk a 2005-6s felsdoktatdsi torvény 2007-es és 2008-as
modositdsai. A moddositdsok célja az dllami finanszirozds kiszdmithatova tétele, a

mindség biztositdsa, a hallgat6i juttatdsok rendszerének tujragondoldsa, a kutatds-

21



fejlesztés bovitése. Ez egyardnt jelentett torekvést a finanszirozédsi forrasok

diverzifikéldsara és az dllami timogatasok kiszamithatobba tételére.

A magyar rendszerben egyardnt megtaldlhatdak a normativ-, a projekt- és a
megallapoddsos finanszirozds elemei. A magyar felsGoktatisban a koltségtéritéses
képzés 1996-t6l jelent meg, €és hamar az egyik domindns eleme lett a
finanszirozdsnak. Voltak probdlkozasok az dllamilag tdmogatott didkok tandijanak a
bevezetésére is mind 1996-ban, mind 2007-ben. Ezt a javaslatot a 2007-es mércius 9-1

népszavazason egyeldre elutasitottak és jelenleg nincs napirenden.

Mira a felséoktatdsi expanzié forrdsai fogydban vannak, erre utal a felvételizok
szdmanak csOkkenése, biar a csokkenés kordntsem egyenletes. A finanszirozas
szempontjabol fontos mozzanat, hogy a hallgatéi 1étszamon beliil gyorsabban

csokken a koltségtéritéses hallgatoknak a 1étszdma.

A felsofoku szakképzési programokra jelentkezOk szdma azonban, ellentétben a
jelentkezd szam kordbbi csokkenésével az utdbbi években folyamatosan emelkedik.
(Lasd a Mellékletben a 2. sz. tdblazatot) Szamukra biztositott az dllami tdmogatds (az,
aki eléri a felvételéhez sziikséges szintet, dllamilag tdmogatott formdban kezdheti

meg tanulmanyait).

A jelenlegi szabdlyozds probalja a rendszert a kiszdmithatobb finanszirozds felé
elmozditani. Ezt segitendd Uj elem, hogy az 4allami felsdoktatdsi intézmények
kozponti koltségvetési tdmogatdsdra harom éves fenntartéi megallapodést kell kotni
az allami felsOoktatdsi intézmény és a fenntarté kozott. A fenntartéi megallapodas
tartalmazza a felsdoktatdsi intézmény dltal meghatirozott haroméves iddszakra vallalt
teljesitmény-kovetelményeket, tovdbba az 4llando jellegli tdmogatdsi részeket,
valamint a véltozé jellegli timogatdsok megallapitdsanak jogcimeit. A valtoz elemi
tdmogatds évenkénti elszamoldsi kotelezettséggel keriil meghatdrozasra. Ennek az
Eurépaban 1is bevett gyakorlatnak az eldnye a kimeneti, tehat teljesitmény
indikdtorokhoz val6 kotése a finanszirozdsnak, illetve a kiszdmithatésdg. Sajnélatos
moédon a 2008 végén kitort globdlis valsag megszoritdsokra kényszeriti az allami
koltségvetést, igy a harom évre tervezett 0sszeg csokkent, ezadltal torékennyé téve azt
a fajta megéllapoddst, ami alapjan az dllam elvéarhatja a vallalt teljesitményeket a

periddus végén. SzakértOk azt is gyengeségként rdjak fel, hogy az intézmények
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szamadra felkinalt indikatorok kore igen széles volt, és abbdl az intézmények maguk
valaszthattak 6tot, ami nagyon felpuhitotta a kereteket, mivel az intézmények egy
része olyan célértékeket vallalhattak fel igy, amit méir az indulds id6pontjdban
teljesitettek. Mds szakértok viszont ugy értékelik, hogy igy is egy fontos elmozdulés
tortént a mindségi elvardsok kikényszeritése felé, ami hosszi tivon az egységes

teljesitménykovetelményekkel teszi mérhetové az eredményeket.

Az intézmények koltségvetését nagyrészt a normativ tidmogatisok és a
koltségtéritéses didkok befizetései adjak. Joval szerényebb mértékii a sajat gazdasagi
vallalkozds vagy bevétel szerepe. A felsdoktatdsi torvény 2009. janudr 1-én életbe
lépett moddositdsa pontositja, 4atlathatobba teszi és szorosabban szabdlyozza a
gazdasagi tandcsok, a szendtus és az egyes vezetdk feladatait és felelOsségi korét,
kiilonos tekintettel a vagyongazddlkoddsi dontésekre. Ennek hatdsit még korai
felmérni, de sokan ugy vélik, hogy az egyetemek nem erre szocializalédtak, és eltérd
és képzési profiljuk miatt nem tudnak profitorientdlt mdédon miikédni. Az

intézmények valdsziniileg igen eltérd modon tudnak majd élni ezzel a lehetdséggel.

Fontos bevételi csatorndkat jelentenek még a projekt jellegli finanszirozads elemei.
Ilyennek tekintheték a kutatds-fejlesztésre szant béviil forrasok, az UMFT fejlesztési
programjai, vagy a korabban elindult PPP konstrukcidk. A felsdoktatds gyakorl6
vezetdi a kutatds-fejlesztési projektekben latjak a legnagyobb fantdzidt és lehetdséget

a tovabblépésre.

A Fels6oktatdsi torvény daltal nyujtott lehetdségek (nagyfoku gazdasdgi autondmia,
kiils0 partnerekkel kozos vdéllalkozdsok létrehozdsa, Regiondlis Egyetemi
Tudédskozpontok €s Kooperdciés Kutatokdzpontok létrehozdsa) kiakndzdsaval
jelentdsen nott a felsdoktatdsi intézmények és a tobbi dllami és vallalati kutatéhelyek
kozotti egyiittmiikodés. Gyakoriak az egyiittmiikodési megallapodasok, tematikus (pl.
informatikai) klaszterek és regiondlis fejlesztési projektek, amelyekben a felsGoktatési
kutaté egységek €és mas kutatokozosségek egyiittes fejlesztésekben vesznek részt,

bevonva a kornyezo kis- és kozépvallalatokat is.

A felsOoktatds finanszirozds tehét sok csatornds, ahol domindns, de csokkend aranyu
az allami tdmogatds, amelynek az 1j szabdlyok szerint kovetnie kell a kozépiskoldsok

utolsoé éves létszamcesokkenését. A kiesO bevételeket potolhatjak az 1j lehetdségek,
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ugyanakkor tobben ugy vélik, hogy a mindség és verseny irdnydba tett 1épéseket
gyakran feliilirjak a lobby érdekek. Eppen a sokcsatornds — tobb cimkével ellatott
normativ - finanszirozds el is fedheti a szamitds alapjaul tekintett hallgat6i 1étszamot.
Ezért sokan bazisfinanszirozdsnak tekintik a magyar felsdoktatds finanszirozdsat. Az
intézményi  keretszdmok  elOzetes meghatdrozasat felvdlto, a  hallgat6i
intézményvalasztas és kozépiskolai eredmények alapjan torténd beiskoldzds 2007-t61
kiélezte az intézmények kozotti versenyt. A regionalitds gyengesége miatt ma még
sokan korainak itélik a verseny teljes mértékben torténd kiterjesztését a rendszerre,
mert igy egyértelmiien a budapesti nagyegyetemek lennének a nyertesek és a vidéki
kisebb intézmények elhalndnak, ezzel nagymértékii teriileti ardnytalansdgot okozva.
A két év tapasztalata kell, hogy a verseny az intézményeket profilvaltasra, a mikodést

biztosité gazdasagos beiskoldzas politikdra 6sztonozze.

A felséoktatasi intézmények részt vehetnek a felndttképzésben sot sajat programjaikat
is kiajanlhatjak felnottképzési programnak, erre a 2005-0s Ftv. ad lehetOséget.
Szintén az életen 4t tartd tanuldst segiti, hogy a felsfoktatdsrol szo6lo 2005. évi
torvény értelmében a kredittel elismert tanulméanyi teljesitményt, barmelyik
felsdoktatdsi intézményben folytatott tanulményok soran el kell ismerni, fiiggetleniil
attél, hogy milyen felsdoktatdsi intézményben, milyen képzési szinten folytatott
tanulmanyok sordn szerezték azt. Ennek ellenére a hagyoményos képzési
szerkezetben nem jellemz0 a fels6oktatds nagyardnyud részvétele a felnottképzésben.
Ennek tobb oka is van. Ezek koziil kiillonosen fontos, hogy a programokhoz nem
kapcsolodnak tdmogatdsi formdk, a felndttképzési tdmogatdsok (felndttképzési

normativa) az egyetemeket nem illetik meg.

A felndttképzésben a felsdoktatds elsdsorban az tjabb oklevelet adé képzésekkel és
az alapfokozatot, mesterfokozatot kovetd szakirdnyud tovabbképzésekkel vesz részt. A
kotelezd tovabbképzéseken valé részvételi kotelezettséget €s azok tdmogatdsi
rendszerét jogszabdlyok irjdk el0, az uj szaktudds megszerzését altalaban a
munkaltaté tdmogatja. A felsGoktatds tovabbképzési programjain, tjabb oklevelet ado
képzésein a szakirdnyu tovabbképzéseken részt vevok szdma ugyanakkor 2003-t61
drasztikusan csokken, részben a fizetoképes kereslet besziikiilése miatt, részben pedig
azért, mert a felsdoktatdsi expanzi6 2007-t8l lehetové tette, hogy tdmogatott
képzésben inkdbb ujabb fokozatot szerezzenek. A Bologna rendszerre vald atallas

idészakdaban (2007-2008) a felsdoktatdsi intézmények energidit elsdsorban a
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mesterképzések inditdsa kototte le, s6t nem egy szakirdnyd képzést véltoztattak
mesterképzéssé, és emiatt hattérbe szorult a piacképes tovabbképzések fejlesztése. Az
egyetemeknek fel kell késziilniik a felndttképzési szerepre, ahol joval
gyakorlatorientdltabb €s piaci megkozelitésre lenne sziikség. Az atlathaté karrier
utakhoz sziikkséges moduléris épitkezés pedig még szintén nem jellemzd a
felsGoktatdson beliil. Az UMFT keretén beliil ugyanakkor tobb program is indul,
amely tdmogatja a felsdoktatas felndttképzési tevékenységét a képzok képzése illetve

a hidanyszakmak munkaerd igényének kielégitése korében.

A felséoktatasban jelenleg zajloé szerkezetvéltds, az alapképzést kovetd munkaero-
piaci elhelyezkedés, majd ezt kovetden a mesterképzés a felnOttoktatdsnak a
hagyomanyostol eltéré értelmezését is indokoljak a jovoben, mivel nem csupdn a
szakirdnyu tovabbképzések, hanem a mesterszakok is fogadjdk a munka vilagabdl a

felsOoktatasba érkezoket.
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1. sz. grafikon
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1. sz. tdblazat A felséoktatas allamhaztartasi tamogatasa 1980-2008

) ) Allamilag
Ev Allamhaéztartasi timogatas finanszirozott, |Egy hallgatéra juté timogatds
szamitott hall-
foly6 aron 1990-es dron gatoi 1étszam foly6 aron 1990-es dron
milli6 Ft milli6 Ft Fo Ft Ft
1980 3 885 10792
1990 16 843 16 843 76 000 221 618 221 618
1991 22 001 16 297 80 000 275 013 203 713
1992 31150 18 753 100 000 311 500 187 530
1993 37876 18 621 115 000 329 357 161 922
1994 47 165 19 504 121 000 389 793 161 190
1995 54 004 17 438 129 027 418 548 135150
1996 58 594 15 307 145122 403 757 105 477
1997 80374 17 747 150 896 532 645 117611
1998 91 985 17 768 157 027 585 791 113153
1999 110 654 19 430 159 500 693 755 121 818
2000 143 239 22 907 162 296 882 579 141 143
2001 155 379 22 756 165 307 939 942 137 659
2002 176 473 24 544 170 419 1035 524 144 021
2003 207 604 27 578 178 215 1164 908 154 746
2004 205179 25 520 181170 1132522 140 862
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2005 216 554 25 996 201 050 1077 115 129 301
2006 192 800 22276 218 777 881 263 101 821
2007 214 000 22 894 212 345 1007 794 107 815
2008* 226 700 23 208 196 000 1 156 633 118 408

* = tervezett

2. sz. tablazat A jelentkezdék szama és beadott jelentkezéseik szama a felsofoku

szakképzésben 2007-2009 kozott

2007

2008

2009

JelentkezOk szama

4 369

4981

6 578

Jelentkezések szama

22 190

26773

29 189
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