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A nyitott koordinacio modszere

A nyitott koordinacié médszerét (Open Method of Co-ordination, OMC) mint a
klénbdz6 tertiletekre vonatkozé kdzpolitikak, kozdsségi politikak
koordinalasanak egyéb kozpolitikai terlileteken is alkalmazandé Uj eszkdzét a
2000 tavaszan tartott Lisszaboni Eurdpai Tanacs soran fogadtak el a tagallamok
allam- és kormanyféi. Ez az eszkdz a kdvetkezd négy, egymast kiegészité és
egymasra epuld tevékenységre épul:

(1) kozos politikai célkitlizések megfogalmazasa,

(2) ezekhez konkrét mérészamok, indikatorok és mutaték hozzarendelése,

(3) atagallamok altal a k6zos célokat tlikr6zé nemzeti cselekvési tervek
megfogalmazasa, és

(4) e programok megvaldsitasanak a kdzdsség altal vald értékelése.

Az Oktatas és képzés 2010 folyamatot értékeld kdzos jelentésekben a kdzdsség
értékeli minden tagallam nemzeti politikéjat, és konkrét ajanlasokat fogalmaz
meg a szamukra. E folyamat keretében kivanjak a nemzeti szakmapolitikék
magas szintli eurépaizaldédasat elésegiteni.
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A kutatas menete

= Fokuszcsoportos beszélgetés a csehek altal megadott kérdések alapjan

= Elektronikus kérddiv

= Interjuk (kb. 15)

= Magyar hattéranyag készitése az elére megadott kérdések alapjan a
nemzetkdzi kutatashoz

= A csehek dltal 6sszedllitott anyag vitaja (két alkalom)

= HosszU magyar valtozat elkészitése
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A nyitott koordinacio mint az uj kormanyzas (New
Governance) egyik modszere

A nyitott koordinacio modszere mint hatékony politika-tanulas

A felllrél iranyitott koordinacid, a benchmarking gyakorlat, az azonos cipében jarok nyoméasa
(peer pressure), az uniés indikatorokra valé hivatkozas — vagyis a nyitott koordinacié
kellékei — beindithatja a tanulasi dinamikat. Ugyanakkor mégis inkabb tinik a hierarchikus
tanulas forméajanak, ahol a honi politikusok megtanulhatjak, hogyan is boldoguljanak a
fellrél jové instrukciokkal.

Feliilrél lefele, vagy alulrél felfele valo tanulas

A nyitott koordinacié médszer harom irdnyban is lehet6vé teszi a tanulast:

= Az uni6 és a politikusok szintjén

= Hierarchikus tanulas az uni6 szintjérdl a helyi szintig

= Alulrél jové tanulas (tarsadalmi partnerek, régiok és helyi 6nkormanyzatok)

Mig az uniés szinten valéban tapasztalhaté komoly tanulas, addig a hierarchikus tanulas szintjén
leginkabb a kdz6s nyelvezet kialakuldsa érheté tetten, de ez nem jelent kdzeledést a
dontésekben, nemzeti implementaciokban. Az alulrél térténd tanulas viszont igencsak
kevéssé mondhaté jellemzének, a részvétel-iranyitds nem megfeleld.
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(Ausztria, Cseh Kéztarsasdg, Magyarorszag, Szlovakia)

= A magyar, cseh és szlovak minisztériumokban kdilén allé egység létezik,
mintegy 8-10 fével. Ausztriaban viszont — tul egy kis haromfés koordinaciés
csoporton - mindegyik osztalynak van egy az EU ligyekért felel6s része.

= Ausztridban az oktatasi Uigyekkel foglalkozé két tarca (kbzoktatas és
fels6oktatas) minisztériumok kozotti bizottsagot mikddtet, ahol allamtitkari
szinten esik sz6 stratégiai kérdésekrdl.

= Ausztriaban a stakeholderek bevonasanak mar gazdag multja és gyakorlata
van. Konferenciakon, az Orszagos Vitakon at vonjak be 6ket, ez utébbi 2005-
ben kezdddbtt €és minden évben van folytatas. A tarsadalmi partnerekkel
(Kereskedelmi Kamara, Munkatigyi Kamara, Mez6gazdasagi Kamara, Osztrak
Szakszervezetek Szovetsége) minden, az Oktatasi Tanacson atmené EU
dosszié esetében konzultalnak. A tanarképzés mindségét illetéen a tanarképzd
intézményeket megkérték, hogy vitassak meg a bizottsagi anyagot és kiildjék el
allasfoglalasukat a minisztérium szamara. A minisztérium az iskolai
hatésagokon at is kihasznalja a formalis tajekoztatas elényét egy hierarchikus
rendszerben. llyen médon a regiondlis szintli szerepléknek is valamennyire
részt kell vennilik az uniés folyamatokban.

A nyitott koordindcié médszere regiondlis 6sszehasonlitasban
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Jo magyar gyakorlat

= Az EU tudas és informéaciok atadasanak legfontosabb csatornaja az oktatasi
tarcan belul Magyarorszagon az EUKB. Az EUKB célja, hogy folyamatos
férumot biztositson a szakmai kommunikaciora.

= Jo gyakorlatként emlithet6 a magyarorszagi Eurydice Hal6zat kommunikacios
tevékenysége, ahol a szervezet altal elkészitett dokumentumok minisztériumi
szakteriletek és minisztériumon kiviili szakértok felé terjesztésének kordlbelll 5
éve teljesen 'intézményesitett’ Gtjai vannak.

= J6 magyar gyakorlatként tételez6dik nemzetkdzi 6sszehasonlitasban az is a
partnerek szamara, hogy a 2010 Munkaprogram soran kialakitottak egy
ugynevezett klaszter-titkarsagi rendszert, ahol minden klaszternek van egy
titkara, aki felelés az operativ munka megszervezéséért, vannak klasztertagok,
akik a szakmai munka szervezéséért felelések, és az 6 munkajukat segitik még
kilsé szakeérték is. A kiterjedt szakért6i halézat egyben lehetéséget ad a jo
gyakorlatok szélesebb terjesztésére is.
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Probléemak

monitoring.

= Szinte mindegyik orszagban érvényes, hogy a kommunikéacios folyamat nem
eléggé intézményesitett, tulsagosan személyfliggd és gyakran nincs ra elég idé.

= A nyelvtudas nem megfelel6 szintje is szinte minden orszagban, de leginkabb a
volt szocialista orszagokban gatjat jelenti az informacidaramlasnak. Kilénésen
nagy problémat jelent ez a magyar fél szamara.

= Ausztrigban a magas szintli részvétel az unios célok implementalasat tekintve
jotékony hatassal van annak hatasossagara. Ugy tlinik, hogy a masik harom
orszagban is az uniés kérdések megvitatasara egy magasabb szintii platformot
lenne érdemes létrehozni. (ownership probléma)

= Az EU célok leforditasanak folyamata korlatozott mértékben valosult meg. Az
orszagok problémaként élik meg, hogy nincs rendszeres visszacsatolas,
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A klaszterek szerepe a szakpolitikak teren

TERULET AT!! | CZ HU SK Atlag
Altalanos kép | 5 7 7 8 6.75
Kozoktatds 5 6 7 7 6.25
Felséoktatas 7 7 8 7.33
Felnéttképzés 7 8 6 9 7.50

1 Az osztrdk Oktatdsi és

érium
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A nyitott koordinacio alkalmazasa Magyarorszagon
A hatékony koordinacio

= Az egy-egy szakterlleten dolgozé, az egyeztetésbe bevonhatd minisztériumi
munkatarsak, szakérték sokszor nem rendelkeznek elegendd informacioval
magardl a nyitott koordinacié modszerérdél sem, amelyet a legtdbbszér csupan
egyfajta kommunikaciés technikaként értelmeznek. Ertelmezésiikben a
hangsuly az egyeztetésen van, s definiciéjukbdl kimarad a visszacsatolas
lépése. Néhany vélemeény szerint, a jelenleg miikddé koordinacios testlletek
tevékenysége is foként az informacioécserére fékuszal, az egyes stratégiak
gyakorlatba Ultetésének értékelése nem jelenik meg.

= Maga az informacidcsere is sokszor csak formalis keretek kdz6tt valosul meg,
hianyoznak az un. tanulési férumok.

= Hianyzik egy aktiv halézati tanulas, amelyben részt vennének a kuldnféle
oktatasi szintek képviseldi is.

= Nyelvtudas hianya
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Kozpont it

A nyitott koordinacio alkalmazasa Magyarorszagon
Kommunikacios csatornak

= Magyarorszagon a szakmai informaciok még mindig — a hattérintézmények
bevonasa ellenére is — informalis network-6kén keresztll terjednek, az
eurépaizalt tudasmenedzsmentrdél nem beszélhetiink. Magyarorszagon
hianyoznak az angolszasz orszagokban miikddé tematikus tigyndkségek,
amelyek feladata a szisztematikus tudasfelhalmozas, s egyik 6 jellemz6jik,
hogy ezt a tevékenységet rendszerkompatibilis médon végzik.

= Egyes vélemények szerint nem a minisztériumon bellli és a mara mar
kirajzolédott szakért6i network informéacioellatasrol kellene gondolkodni, hanem
arrol, hogy az Uun. méasodlagos szabalyozoi kor tagjai — programfejlesztok,
kovetelménykidolgozok, tankdnyvszerzék — és az oktatasi intézmények vezet6i
miként tudnanak intenziven részt venni a nemzetkdzi tanulasi folyamatokban,
amelyek eredményekeént el tudnak mozdulni egy ,EU-konform” iranyba.
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A nyitott koordinacio alkalmazasa Magyarorszagon
Klaszterek

= Amig a minisztérium szakterileteinek munkatarsai és vezet6i nem hasznaljak
tudatosan a klasztert mint tudasforrast, addig az ott folyd munka hazai
becsatornazasa, felhasznalasa féként a klaszter-tag személyén, annak szakmai
network-jén, s minisztériumi beagyazottsagan mulik. Ez féként akkor probléma,
ha példaul az adott téma relevans ajanlasainak a fejlesztéspolitikaba valo
bevitele, megjelenése a szakérté személyes kompetenciain all vagy bukik.

= Azok a tagallamok, amelyek felismerték a klaszterben folyéd munka széleskori
lehetéségeit, a sajat nemzeti oktataspolitikai prioritasaik uniés sulyanak
novelése érdekében akar tanacsadd cégeken keresztlil is megprébaljak
promotalni a kiemelten fontosnak tartott témaikat.

= Tobben a klaszter un. piacfeloszt6 szerepére is utaltak, az izleti kapcsolatok
cseréjének lehetéségére, a tematikus csoportra, mint a nemzeti know-how
atadasanak terepére.
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Ajanlasok/1

A tanulési folyamat kontextudlis, ezért tdbben Ugy gondoljék, hogy a szakértévezérelt
tudastranszfertél (a kortarsi értékeléstdl) el kell mozdulni a policy-tanulas participaciés (a
kortarsi tanulas) modellje felé, ahol a résztvevék az adott orszag dontéshozoibél alinak
Ossze (ETF). Az EU éppen ezért az Oktatas és Képzés 2010 Munkaprogram Koordinaciés
Csoportja 2005 decemberében az aldbbiakban allapodott meg:

= Akortérs szerepl6k dontéshoz6 politikusok legyenek, akiknek koordinalé szerepik van

= Atémak kivalasztasa lényeges, konkrétaknak kell lennilik és a munkaprogram
célkitlizéseivel harmonizalniuk kell

= Mar az elején meg kell tervezni, hogy az adott aktivitds hogyan befolyasolja a tagorszagokat
rendszerszinten.

= A célokat és célkitlizéseket a résztvevoknek meg kell érteni és magukéva tenni mar a
legelején

= A hatékony parbeszéd és kdzds cselekvés alapfeltétele a tények és informaciok gydijtése

= A résztvevoknek felkészllteknek kell lennitk.

= Az &ltaldnos vitak és értékelések alapvetdk és erre megfeleld idét kell szentelni.
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Ajanlasok/2

= Stakeholderek bevonasa
= Idegen nyelvi kompetenciak fejlesztése

= Unios tgyekkel foglalkozé munkatarsak a szakterlleteken is, nemcsak
elkliléndlt osztaly formajaban

= Horizontalis, magas szinti egyeztet6 férum (EUKB?)

= Hattérligyndkségek létrehozasa, bevonasa, azoknak a nemzetkdzi térbe vald
belépésének tAmogatasa

= Rendszeres kiadvany, illetve tematikus honlap a klasztermunkarol




