XIII. Osszesitett indikatorok az ESS és a CIVED adatok
alapjan

1. ESS

Az ESS kutatdssorozat dllampolgari aktivitdssal kapcsolatos eredményeit legbehatébban
elemz0 kutatds Hoskins és tarsai (2006) nevéhez flizodik, akik egy un. aktiv allampolgéarsag
indikatort (ACCI=Active Citizenship Composite Indicator) hoztak létre és annak mentén
hasonlitottdk 0Ossze a kutatdsban részt vevd 19 orszdg felnott lakossdgdt. Hoskinsék
elemzésiikben az aktiv dllampolgarsdg négy dimenzidjat kiilonboztették meg: (1) politika; (2)
civil tarsadalom; (3) k6zosségi €letben val6 részvétel; (4) értékek.

A politikai dimenziéba tartoznak a kovetkez6 indikatorok: parttagsag, part részére végzett
(6nkéntes) munka, pénz adomdnyozdsa politikai partoknak, valasztdsi részvétel nok
parlamenti részvételével kapcsolatos attitidok.

A civil tarsadalmi dimenzidba tartoznak a tiltakozéasban (pl. peticid, demonstricid, bojkott
stb.) valé részvétel, emberi jogi csoportban/kornyezetvédd szervezetben/szakszervezetben
val6 részvétel, annak tdmogatdsa, illetve politikus felkeresése.

A kozosségi élet dimenzidjit olyan elemek alkotjdk, mint a segitségnyujtds, vallasi, lizleti,
sport, kulturdlis, tdrsadalmi, tandri szervezetben vald részvétel, valamint ezen szervezetek
tdmogatdsa.

Végiil az értékdimenzidba az emberi jogokkal, kulturdlis sokszinliséggel kapcsolatos
attitidok és magdval az allampolgéri szereppel kapcsolatos attitlidok tartoznak. Az Gsszesitett
index alapjan Hoskins az aldbbi térképet rajzolta meg (3. dbra):

30. abra: Hoskins aktiv allampolgarsag - térképe
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Citizenship in Europe; Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities - Scientific and
Technical Research series, 7. o.



Az é&bran lathatd, hogy aktivitds tekintetében egy képzeletbeli atlé6 mentén tagolédik
Eurépa. Az északi és a nyugati dllamok magasabb indexértékekkel aktivabbnak, a déliek és a
keletiek viszont kevésbé aktivnak szamitanak. Ez a kép azonban némileg arnyaltabbd valik,
amikor az egyes dimenziok tekintetében vizsgaljuk meg az orszdgok rangsorat (31. abra).

Norvégia €s Svédorszag minden dimenzi6 tekintetében a négy legjobban szerepld orszag
kozott van, Magyarorszdg, Lengyelorszdg és Portugdlia viszont meglehetGsen masszivan
tartjadk magukat az utols6 6t helyezett kozott. A lengyelek egyszer képeznek kivételt ez aldl,
értékek tekintetében ugyanis a legjobb 6t kozott vannak.

A skandindv dllamok leginkdbb a rangsorok els¢ felében foglalnak helyet, az egyetlen
kivétel Finnorszdg, amely az értékdimenzion kiviil minden mas tekintetben a k6zépmezonybe
tartozik.

A mediterran orszdgok civil és kozosségi dimenzid tekintetében is a rangsor végén
szerepelnek, a politikai €s értékdimenzié tekintetében viszont nagyobb a szérds. A gorogok €s
a spanyolok politikai aktivitds, az olaszok €s spanyolok pedig értékek tekintetében tartoznak a
kozépmezOnybe. Figyelemre méltd tovabba, hogy a portugdlok az értékek tekintetében a lista
elsO felében, a hatodik helyen végeztek.

A kelet-eurdpai dllamok koziil a lengyelek ismét kitlinnek az értékek tekintetében elért
magas eredményiikkel, a magyarok viszont minden dimenzié tekintetében gyenge
eredményeket produkaltak.

A civil tarsadalmi részvétel tiltakozassal kapcsolatos tevékenységeiben minden orszagban
magas részvételi ardnyokat taldltak a kutatok. Ami megosztja az orszdgokat, az a civil
szervezetekben vald részvétel. A szervezeti munkat végzok ardnya itthon 3 szdzalék, a
legjobban teljesitd északi dllamokban viszont 30 szdzalékos.

A kozosségi részvétel ugyancsak az északi orszdgokban, Hollandidban és Anglidban a
legnépszeriibb. Az eredmények mogott féleg a sportklubokban és kulturdlis szervezetekben
valé magas részvétel all. A mediterran orszagok, hazdnk és Lengyelorszdg azonban a lista
végén szerepel.

A politikai részvétel dimenzidban Ausztria j6 eredménye a magas parttagsigi ardnynak
koszonhetd, Belgium szintén eldkeld helye pedig a kotelezd szavazds intézményének
koszonhetd. A leggyengébben teljesitok ebben a dimenzidban is mi vagyunk a lengyelekkel.
Bér a hazai eredmények jonak szdmitanak a szavazasi részvételt tekintve, a politikai részvétel
egyéb formdiban (pl. politikai szervezetek anyagi tdmogatisa) messze elmaradunk mds
orszagoktol.

Az értékdimenzidban ismét az északi orszagok szerepelnek a legjobban, de csatlakozik
hozzajuk Luxemburg és Lengyelorszdg is. Belgium sereghajté statusza az emberi jogok és a
szavazdssal kapcsolatos attitlidoknek koszonhetd. Hazdnk ebben a dimenzidban is gyengén
szerepelt.

Az Osszesitett aktiv dllampolgarsag index értékeit tekintve a 4. dbran lathaté térképnek
megfelelden vilagosan kiiloniilnek el egymdstdl az ,,aktiv észak- és nyugat-eurépai dllamok™
és a mediterrdn, illetve posztszocialista orszagok, ahol az aktiv dllampolgarsag index alacsony
értékeket vett fel.

31. abra - Az ESS orszagok rangsora az egyes aktiv allampolgarsag-dimenziok tekintetében Hoskins
elemzése nyoman (a rangsor az ESS-ben felmért teljes, felngtt népességre vonatkozik)
Civil Kozosségi Politikai Ertékek Osszesitett index
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3 Belgium 3 Denmark
4 Belgium 4 Sweden 4 Austria
5 Austria 5  Denmark 5 lreland
6 Netherlands 6 lreland 6 Luxembourg 6  Portugal 6 Belgium
7 United Kingdom T Denmark 7 Germany 7 lIreland 7 Netherlands
8  Germany §  Germany §  lreland 8  Denmark 8 Luxembourg
9 France 9 Austria 9 Netherlands 9 Austria 9 Germany
10 Ireland 10 Slovenia 10 Greece 10 Germany 10 United Kingdom
11 Luxembourg 11 Luxembourg 11 Finland 11 Netherlands 11 Finland
12 Finland 12 France 12 Spain 12 ltaly 12 France
13 Slovenia 13 Finland 13 Slovenia 13 Spain 13 Slovenia
14 Spain 14 Spain 14 ltaly 14 United Kingdom 14 Spain
15 ltaly 15 Hungary 15 United Kingdom 15  Slovenia 15 Portugal
16 Portugal 16 Portugal 16 France 16 France 16 ltaly
17 Greece 7 Greece 17 Portugal 17 Greece 17 Poland
18 Hungary 18 ltaly 18 Hungary 18 Hungary 18 Greece
19 Poland 19 Poland 19 Poland 19 Belgium 19 Hungary

Forras: Hoskins et al. (2006)

Hoskinsék az eredmények arnyaldsa céljabol az Gsszesitett mutatd €s néhdny makro adat
Osszefiiggését is megvizsgélta. Magas negativ korreldciot taldltak példaul az aktivitds és a
korrupcids index kozott. A korrupcids index értékei 0 €s 10 kozé esnek, minél jobban kozelit
egy orszag értéke az 10-hez, annal korrupcidomentesebbnek érzik az orszagot a kérdezett tizleti
szereplék és elemzOk.” Az aktiv dllampolgarsidgot megragadé index és a korrupciés mutaté
kozott megfigyelt magas (0,84) korrelacios érték azt fejezi ki, hogy minél tisztdbbnak €érzik a
kozéletet egy adott orszdg lakoéi, anndl inkdbb hajlanddak aktiv dllampolgarként viselkedni,
nemcsak politikai, hanem civil tevékenységekben részt venni, illetve az aktiv demokratikus
allampolgéri szerephez kapcsolddé értékeket vallani. A hazai korrupcidészlelés a WVS
adatain is vizsgélhat6. Az eredmények tanisédga szerint a magyarok fele a kutatdsban felsorolt
négy teriilet koziil (egészségiigy, renddrség, birdsdag, politika) legaldbb kettdben jelentds
mértékilinek érzi a korrupcidt (Keller-Sik, 2008).

Ugyancsak magas, pozitiv korreldciot figyeltek meg az index és az adott orszagban egy
fore jut6 GDP, illetve a Human Development Index (HDI) kozott is. A HDI a j6lét olyan, az
ENSZ éltal is hasznélt mérdszama, amelyet az adott orszagra jellemzd véarhaté élettartam, az
irastudds mértéke, az oktatds és az életszinvonal mérOszamainak figyelembe vételével
készitenek el, értéke 0 és 1 kozotti lehet. Az erds pozitiv Osszefliggés azt jelenti, hogy minél
jobb mutatokkal rendelkezik egy édllam e fejlettséget mérd index elemei tekintetében, annal
jellemzdbb rd az emberek aktivabb dllampolgéri részvétele. Ez 0sszecseng azzal az Inglehart-
tél szdrmaz6 emberi fejlddés gondolattal, amely szerint a gazdasagi- és életkoriillmények
fejlddése, az emberek forrasokkal valo ellatottsdga az dn. posztmateridlis értékek fontosabba
valaséaval jarnak egyiitt (Welzel et al. 2003). Ezek a posztmateridlis értékek (pl. a kozosség
fontossdga) pedig az aktiv dllampolgarsag modern értelmezésében is hangsilyosak.

Kozepes erosségli Osszefiiggést sikeriilt ezen kiviill megéallapitani az aktivitds, illetve a
Global Gender Gap'® Index tekintetében is, mely a férfiak és nék kozotti kiilonbséget négy
teriileten méri (munkahelyi, iskolai, egészségiigyi €s politikai). Az index értéke szintén 0 és 1

% A korrupcids index 2002-ben Lengyelorszagban volt a legalacsonyabb (3,7) és Finnorszégban a legnagyobb
(9,6). (megj. Hoskinsék a 2002-es ESS adatokat hasznéltdk elemzésiikhoz.)

1% A Global Gender Gap reportot a Vildggazdasdgi Férum késziti el minden évben. A kutatis a nék
esélyegyenldségét helyezi kozéppontba.
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kozotti értéket vehet fol, a 0 a két nem kozotti legnagyobb mértékii egyenldtlenséget, az 1
pedig a nemek teljes egyenloségét jelentené. Az aktiv allampolgarsadg indikator €s az index
kozotti pozitiv kapcsolat azt jelenti, hogy azokban az orszdgokban, ahol a két nem kozotti
kiilonbségek kicsinek bizonyulnak a mért teriileteken, ott az aktiv allampolgarsdg index is
magasabb.

2. CIVED

A CIVED 1999 adatainak felhasznédldsaval 2008-ban késziilt egy un. dsszetett aktiv
dllampolgdrsdg-indikdtor (45. téblazat), amely mentén a kutatdsban részt vevd orszdgok
Osszehasonlithatok egymadssal (Hoskins et al. 2008).

45. tablazat - Az osszetett aktiv allampolgarsag indikator faktorai

Allampolgari értékek

a konvenciondlis dllampolgarsag fontossdga, a mozgalom kozpontd dllampolgarsdg fontossaga
Tarsadalmi igazsagossaggal kapcsolatos értékek és attitiidok

noékkel, kisebbségekkel, iskolai részvétellel kapcsolatos attitlidok

Részvétellel kapcsolatos attitiidok

politikai tdjékozottsag és érdeklodés, kozosségi tevékenységekben, illetve iskolai érdekérvényesitd
tevékenységekben valo részvétellel kapcsolatos attitlidok, felndttkori politikai aktivitdssal
kapcsolatos attitidok, felndttkori szavazasi hajland6sag

Demokratikus intézményrendszerrel kapcsolatos ismeretek

mi ,,tesz jot ill. rosszat” a demokracidnak, jogok, demokratikus ismeretek, interpretacids képességek
Forras: Hoskins et al. (2008)

Hoskinsék elemzése 28 orszagra terjedt ki. Az Osszetett indikator'' tekintetében jol
teljesitenek a déli mediterrdn 4llamok, kiilonosen Ciprus és Gordgorszdg, de hasonld
értékeket talalunk néhdny posztszocialista orszagban (Lengyelorszdg, Szlovdkia és Romania)
is (32. dbra). Az északi dllamok koziil a norvégok szerepelnek a legjobban. A tobbi északi
4llam a rangsor kozépsé tartomanyédban helyezkedik el, a sort pedig két balti dllam, Eszt- és
Lettorszag zarja, valamint Belgium francia nyelvii tartoményai.

" Az indikétorok kifejlesztéséhez tj skaldkat hasznéltak. Minél nagyobb az értéke,annél ink4bb tekinthedt aktiv
allampolgéarnak az illeto.
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32. abra - Az eurépai orszagok poziciéja a Hoskinsék altal készitett Gsszetett aktiv allampolgarsag
indikator alapjan N
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..........

Forras: Hoskins et al. (2008)

Az orszdgok természetesen nemcsak az Osszetett indikdtor, hanem a négy aldimenzi6
(dllampolgari értékek, tdrsadalmi igazsdgossdggal kapcsolatos értékek és attitlidok,
részvétellel kapcsolatos attitlidok, demokratikus intézményrendszerrel kapcsolatos ismeretek)
alapjan is 0sszehasonlithatok egymdssal.

A demokratikus intézményekkel kapcsolatos ismeretek teriiletén jol szerepel Ciprus,
Olaszorszag és Gorogorszag, az északiak koziil a finnek, valamint a szlovdkok és a lengyelek.
Az e teriileten leggyengébben teljesitok a balti dllamok, Lettorszag €s Litvénia.

A részvételi attitiidoket tekintve ugyancsak a mediterran 4allamok és néhany
posztszocialista orszdg éri el a legmagasabb eredményeket, az északi dllamok és néhany
nyugat eurdpai orszag viszont a lista aljan szerepel.

A tarsadalmi igazsagossag teriiletén Ciprus, Portugdlia, Norvégia és Anglia éri el a
legjobb eredményeket, a sereghajték viszont mind a kordbbi kommunista dllamok koziil
keriilnek ki (Oroszorszdg, Magyarorszag, Bulgdria és Lettorszag).
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Végiil az allampolgari értékeket tekintve Romania és Litvania teljesit a legjobban, a sor
végén pedig olyan allamok talalhaték, mint Dania, Anglia, Belgium (francia nyelvi teriiletek)
Eszt- és Finnorszag.

Hazéank a demokratikus intézményrendszer ismerete €s az igazsdgossdg dimenzid teriiletén
a kozépmezony aljan helyezkedik el. Mindkét esetben jobban teljesitenek hozzank képest az
északi allamok, rosszabbul pedig néhdny balti dllam, Bulgédria vagy Roménia. A részvételi
attitidok és az dllampolgdri értékek tekintetében mar jobb a helyzet, ezekben a kozépmezOny
felsd részéhez tartozunk, sOt az allampolgari értékek dimenzidjaban a magyar didkok az
északi dllamok tanuldéihoz képest is jobban szerepelnek.

Tanulsdgos megnézni a hazai adatokat néhany kornyezo, hasonléan posztszocialista
multtal rendelkezd orszdghoz viszonyitva is (46. tdbldzat). Magyarorszdg az eredmények
szerint minden dimenzidban rosszabb eredményeket ért el, mint Lengyelorszag és Szlovékia,
Romaénidhoz képest is csak az ismeretek teriiletén teljesitenek jobban a magyar gyerekek. A
hazai eredmények minden dimenzidban a szlovén és a bolgar eredményekhez hasonldak.

46. tablazat - Magyarorszag eredményei néhany posztszocialista allammal Gsszevetve az osszetett
indikator és egyes dimenzidi tekintetében

Osszetett Ismeretek"’ Részvételi Téarsadalmi Allampolgéri
indikétor'? attitiidok'* igazsdgossag" értékek '

PL l U ! ! l

SK U U ! ! l

CZ ~ ~ ! l 1

SLV ~ ~ ~ ~ ~

RO 1 T ! U l

BG = = ~ = ~

Forras: Hoskins et al. 2008

~: nincs szignifikans kiilonbség

| hazank szignifikdnsan alacsonyabb eredményt ért el
1: hazank szignifikdnsan magasabb eredményt ért el

Témank szempontjabol a fejezet elején ismertetett, felndtt populdciéra vonatkozé ESS
felvétel azért érdekes, mert eredményeit Hoskinsék a CIVED adatokon eldallitott, 14 évesekre
vonatkozd Osszetett aktiv allampolgéarsdg indikdtorral is Osszevetették (47. tdblazat).
Eredményeik alapjan azokban az orszdgokban, ahol a felnOttek az ESS mutatd két szélén
helyezkednek el, tehét egyéltalan nem vagy éppenséggel nagyon is aktivnak bizonyulnak (az
elobbire példa Gorogorszag, Portugdlia és Lengyelorszag, az utobbira pedig Svédorszag), ott
a fiatalok 4atlagos aktivitdsa nagyobb. Azokban az orszdgokban viszont, amelyek az ESS index
alapjan kozepes teljesitményt nytjtanak, példaul Finnorszdg, Németorszag €s Anglia, ott a
fiatalok atlagosan alacsony aktivitds értékeket érnek el. Hazdnk az egyetlen orszdg, ahol a
fiatalok és az i1dOsebbek is hasonldoan alacsony mértékii aktivitdst mutatnak mindkét index
tekintetében. Az dllampolgari aktivitds alacsony szintje tehat ugy tlinik, életkortdl fiiggetlen,
egyarant jellemzi a fiatalabb és az id0sebb korosztalyt is.

12 Az Bsszetett skala értékei 494 (E§ztorsza’1g) és 642 (Ciprus) kozott szorddtak, Magyarorszag (523)

13 Az ismeretek skdla értékei 494 (Esztorszag) és 642 (Ciprus) kozott szordédtak, Magyarorszag (512)

14 A részvételi attitlidok skala értékei 443 (Csehorszag) és 613 (Ciprus) kozott szorédtak, Magyarorszag (493)

15 A tarsadalmi igazsagossdg skdla értékei 571 (Lettorszag) és 707 (Ciprus) kozott szérédtak, Magyarorszag
(586)

' Az dllampolgiri értékek skala értékei 496 (Finnorszdg) és 676 (Gorogorszag) kozott szérédtak, Magyarorszag
(567)

79



47. tablazat — A CIVED és az ESS osszetett indikatorainak atlagértéke az egyes orszagokban

CIVED ESS 2002
Osszetett indikator'’ Osszetett indikétor

GR 623 1 185
PL 594 1 176
PT 565 215
SWE 541 686
FI 533 401
UK 533 517
HU 523 173
DE 521 504

Forras: Hoskins et al. (2008)

A mediterran orszdgok és Lengyelorszag tekintetében lehetséges, hogy az alacsony
felnottekre vonatkoz6 értékek egyfajta altaldnos kidbrandulds jelei, a fiatalok atlagosan
magasabb aktvitdsa pedig lehet egy erre adott vélasz, de lehet a fiatal generdciot jellemzo
altalanos optimizmus jele is. A svédek és a finnek esetében lehet, hogy egy Hoskins éltal is
emlitett jelenséget latunk. Hoskins megjegyzi, hogy a jolét bizonyos fokan elképzelhetd az
aktiv allampolgédrsdg ,stabilizdléddsa”, majd iddvel, a gazdasdgi frusztricié és a
globalizaciotdl vald félelem hatdsdra akar ennek csokkenése is bekovetkezhet. Bar idobeli
sorok nem &llnak rendelkezésre ennek a tételnek az igazoldsdhoz, elképzelhetd, hogy a svédek
a felvétel idején a magas fokon torténo stabilizalodas allapotdban, a finnek viszont mar
leszall6 agban voltak. A hazai adatok, melyek egyardnt a fiatalok és id0sek k6zombosségét
mutatjdk, utalhatnak a felnottek korében jelenlévd olyan altalanos kidbrandultsdgra, amely
szocializdcion keresztiil dtadddott a fiatalok generacidjanak is.

XIV. Az dllampolgari ismeretek egy magyarazo modellje

Az allampolgari ismeretek (lexikdlis tudds és interpretcios készségek egyiitt) szintjének
magyardzatira egy tobbvéltozos modellt is prezentdltak a CIVED elemzdi. Az elemzésbe
bevont valtozok a kdvetkezok voltak (48. tablazat):

48. tablazat - A linearis regresszios elemzésbe bevont valtozok
Nem (Lé4ny)

Konyvek szdma otthon

Iskolaban toltott évek varhaté szama

Nyitott tantermi klima (index)

Diaktanacsban valé részvétel

A baratokkal, hdzon kiviil toltott alkalmak gyakorisdga
Hirad6 nézésének gyakorisdga

Forras: CIVED 1999

A modell illeszkedése véltoz6 az egyes orszdgokat tekintve, a legalacsonyabb
magyardzoerdvel Kolumbidban, a legmagasabbal pedig néhany poszt-szocialista orszagban,
Magyarorszagon, Szlovéniaban €s Csehorszagban rendelkezik (49. tablazat).

17 Az 6sszetett skéla értékei 494 (Esztorszég) és 642 (Ciprus) kozott szérddtak
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Az egyetlen olyan véltozd, amely minden egyes vizsgdlt orszdgban pozitiv, szignifikans
jelentoségli, az a didkok tovédbbtanuldsi szdndéka. Az otthon elérhetd konyvek szdma egy
kivétellel, szintén mindeniitt pozitiv hatasu.

A nyitott tantermi klima, az orszdgok haromnegyedében jatszik fontos, pozitiv szerepet,
leginkdbb Belgiumban, Danidban, Svédorszagban €s az észteknél.

A didktandcsban, didkparlamentben valo tevékenykedés szintén jelentds szerepli az
orszdgok egy-harmaddban.

Tizenegy allamban a nem hatdsa negativ, vagyis minden egyéb, az elemzésbe bevont
tényezdt kontrolldlva, a lanyok gyengébben teljesitenek, mint a fidk.

A televizié nézés hatdsa az orszdgok felében volt szignifikdnsan pozitiv, ami minden
bizonnyal annak koszonhetd, hogy a kérdés a politikai, kozéleti tartalmi miisorok nézésre
vonatkozott.

Erdekes médon, a baritokkal hdzon kiviil toltstt esték gyakorisiga negativ hatdssal volt
négy kivételével az 6sszes orszagban.
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XV. Eurobarométer a fiatalokrol

Végiil az empirikus vizsgalatok kozott essen sz6 a 202-es Flash Eurobarométer felvételrol,
amely jelentdségét az adja, hogy ez az egyetlen, az unié minden orszdgara kiterjedo, részlete,
fiatalokkal foglalkozo felvétel, mely a fiatalok dllampolgéri tudatossdgaval foglalkozik.

Tovéabbi elonye, hogy nemcsak arrél kérdezte a fiatalokat, hogy végeznek-e bizonyos
allampolgéri tevékenységeket, szavaznak-e, Onkénteskednek-e, hanem azt is, hogy mit
gondolnak, mi segitene nekik leginkdbb abban, hogy aktiv allampolgarok legyenek. Azt is
megtudjuk tehit az adatokbdl, hogy maguk a fiatalok mit szeretnének, és az adatok
beszédesek.

A didkok szinte minden orszdgban azt hidnyoljdk, hogy nem szd6lhatnak bele a dontésekbe
(33. 4bra). Kiilonosen igaz ez a posztszocialista allamokra. Itthon a fiatalok 90 szizaléka
gondolja azt, hogy aktivabb lenne, ha megkérdeznék és meghallgatndk a véleményét. A
rangsort e tényez0 tekintetében szinte kivétel nélkiil a posztszocialista dllamok uraljak, egytitt
néhiny mediterrdn orszdggal. Az északi és nyugati dllamok a lista mdsodik felét foglaljak el,
de mindenhol elég magas a dontéshozasban val6 részvételi igény.

33. abra - Segitene-e abban, hogy aktivabb allampolgar 1égy, ha a fiatalokat bevonnak a térvényhozasba?
(Igen %)
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Forras: 202 Flash EB (2007)

A kovetkezo, itthon a masodikként befuté jelolt a kotelezd allampolgéri ismeretek oktatds
bevezetése (34. abra). Itt mar nem egyértelmii a posztszocialista dllamok igénydompingje,
nalunk és Bulgdridban mutatkozik a legnagyobb igény a tarsadalomismeret oktatds irdnt, a
fiatalok haromnegyede! tartand fontosnak, hogy legyen ilyen oktatds. A tobbi hasonlé multa
allam a kozépmezonyben, a nyugatiak és északiak pedig leginkdbb a lista masodik felében
helyezkednek el.

34. abra — Segitene-e abban, hogy aktivabb allampolgar légy, ha kotelez6 lenne az allampolgari ismeretek
oktatas? (Igen %)

Ha lenne kotelezd allampolgari ismeretek oktatas
100
80

(51

a

: [

o] i e
=2 o =2 ST

-
L

(ol ele]

= o = o~

|—|..u|:=;_::|— 2 & (O @ O =€ O

[==

EU15
EU27
NMS12

Forras: 202 Flash EB (2007)



Itthon az Onkéntes lehetdségek elérhetoségét jelolték meg a fiatalok a harmadik
legmagasabb ardnyban (35. dbra). A legtobb orszdgban ez a mdsodik helyet foglalja el, de
itthon igy is a didkok tobb mint 60 szdzaléka mondta, hogy ha elérhetéek lennének
onkénteskedési lehetoségek, akkor aktivabb lenne. Itt a posztszocialista dllamok kozétt hatul
allunk, de ez az ardny a fiatalok aktudlis részvételi ardnydhoz viszonyitva jelentdsnek
mondhatd, A megkérdezet magyar fiatalok 20 szazaléka végzett onkéntes munkat, ami azt
jelenti, hogy legaldbb haromszor annyi potencidlis onkénteskedénk van, mint ahdnyan ma
végeznek ilyen tevékenységet. A didkok érzékelik a civil szektor szereploinek hianyat, és jo
okkal feltételezhetjiik, hogy vonzd, j6l menedzselt szervezetek megjelenése ebbdl a 60
szazaléknyi fiatalbol akdr egy tetemesebb csoportot is tudna aktivizalni.

35. abra - Segitene-e abban, hogy aktivabb allampolgar légy, ha tobb onkénteskedési lehetdség volna?
(Igen %)
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A fiatalok 4ltaldban nem gondoljdk, hogy a szavazdképesség életkori kiiszobének
csOkkentése aktivizalnd Oket. A szavazdsi é€letkori kiiszob csokkentése irdnt a legnagyobb
igény Luxemburgban mutatkozott, de ott is csak a fiatalok harmada gondolta azt, hogy ez
aktivabb allampolgarrd tenné. A legalacsonyabb, alig magasabb, mint 10 szdzalékos arany
pedig a hazai fiatalokat jellemezte (36. dbra).

36. abra — Segitene-e abban, hogy aktivabb allampolgar légy, ha a szavazasi részvétel alsé életkora
alacsonyabb lenne? (Igen %)

Alacsonyabb életkorkilisz6b a szavazashoz
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Ugy tiinik, hogy a didkok szerte Eurépaban azt hidnyoljik a legjobban, hogy a dontésekbe
beleszoldsuk legyen. Kiilonosen nagy erre az igény a volt szocialista orszdgok fiataljainak a
korében. Az is vildgosan latszik, hogy nem igazdn a szavazds az, ami aktivizdlnd ket. Ugy
tiinik, hogy a négyévente kinyilvanitott véleményiiknél tobbel szeretnének részt venni az
életiik alakitdsdban. Az is mutatja ezt, hogy a legkevésbé a szavazdképesség korkiiszobének
csokkentését igénylik.

Az uni6 orszdgainak tobbségében a masodik legmagasabb ardnyt az 6nkéntes lehetdségek
novekedése kapta, ndlunk viszont az iskolai dllampolgéri nevelés kapta a mdsodik legtobb
»szavazatot”. Vildgosan latszik ebbdl, hogy a fiatalok informdciét és azokat a készségeket
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szeretnék megkapni, melyek aztdn segitenek abban, hogy jogaikkal, lehetdségeikkel élni
tudjanak.

Nélunk a harmadik legnépszeriibb elem volt az 6nkéntes lehetdségek boviilése, a fiatalok
tobb mint 60 szdzaléka jelolte meg, ami az aktualis aktivitast figyelembe véve mindenképpen
jelentds.

Az imént elmondottakkal egybecseng, hogy a fiatalok szerte EurOpdban a verbdlis
érdekérvényesitést tartjdk a leghatékonyabbnak annak elérésére, hogy a politikusok
figyelembe vegyék Oket és az érdekeiket (37. 4bra)."® Ez ndlunk is igy van, a régi unids
allamokhoz €s az uni6 egészéhez képest magasabb ardnyban gondolkodnak igy a magyar
fiatalok, a hasonlé multu orszagok fiataljaihoz képest viszont kevesebben.

Amit szintén ki kell emelniink, az az, hogy a fiatalok mind az uniés atlaghoz, mind a régi,
mind az U) tagallamok fiataljaithoz képest magasabb ardnyban gondoljdk azt, hogy a civil
szervezetek segithetnek az érdekérvényesitésben. Igaz, mindossze a fiatalok 20 szazaléka
mondta azt, hogy ez a legfontosabb eszkdz. A harmadik legnépszerlibb forma a peticiézas
volt, a legkevesebben a parttagsagot, a szakszervezeteket és a demonstraciét jelolték meg,
mint a legeredményesebb és legfontosabb érdekérvényesitd format.

37. abra — Szerinted mi az érdekérvényesités leghatékonyabb eszkoze? (%)

NT/NV

Egyéb
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Civil szervezet
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Parttagsag
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Forras: 202 Flash EB (2007)

A fiatalok a kérdezést megel6zd évben a legnagyobb ardnyban (15-20 szdzalék) online
modon vagy peticioban fejezték ki véleményiiket (38. dbra). Demonstracioban valamivel
kevesebb, mint 10szdzalék vett részt, és kb. ugyanennyien voltak, akik civil szervezet
tagjaként vagy civil szervezetet timogatva mondtak véleményt.

A peticids és az online véleménynyilvénitas is alacsonyabb mértékili, mint az dssze-EU-s, a
régi vagy akdr az 0 tagallamok é&tlaga. A civil szervezet tagjaként vagy azt tdmogatva
azonban valamivel magasabb ardnyban mondtak véleményt a hazai fiatalok, mint a tobbi kelet
eurdpai dllamban. A demonstraciéban valo részvétel joval alacsonyabb a nyugati dllamokhoz
képest €s hasonl6 az 1j tagdllamok ardnyahoz.

'8 A lehetéségek koziil egyet, a legfontosabbat kellett kivdlasztani
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38. abra — Az elmiilt egy évben vettél-e részt... (Igen %)

35

30

25

20

15

10

Partnakdolg  Szakszervezet Civil sz. Peticio

EEU27 EWEUL5 ENMS12 mHU

Demonstracio Onlinevélemény

Forras: 202 Flash EB (2007)
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XVI. A civil tarsadalom és kornyezete

Az allampolgari szerep akkor tud miikodni, akkor élhetd meg, ha van terepe. Az aktiv és
felelos allampolgéri szerep kibontakozasanak egyik legfontosabb terepe a civil szektor. Az
allampolgarsdg fogalmédnak atalakuldsa kapcsan lattuk, hogy a modern megkozelitésekben
szamos olyan aktivitds is a felelds allampolgari szereppaletta eleme, mely tdilmutat a
konvenciondlis részvételi elemeken. Ilyen Ilehet a kornyezetvédelem, de akdr a
véllalkozokészség stb. is. Ezek a civil szektor szervezeteinek kereteiben vagy az 0O
segitségiikkel is megvaldsithatok. Ebben a fejezetben roviden ismertetiink két olyan kutatast,
melyek a civil szektor allapotdt hasonlitjdk 0ssze nemzetkdzi adatok segitségével.

A CIVICUS" 2000-ben késziilt nemzetkozi kutatdsa keretében néhdny orszdgban a civil
tarsadalom mindségét tigy vizsgaltdk meg, hogy a kornyezeti tényezoket is figyelembe vették
(CIVICUS 2000). Kifejlesztették az un. Civil Tarsadalom Indikatort (Civil Society Indicator),
melynek az volt a célja, hogy mérhetdvé, dsszehasonlithatova tegyék a civil szféra allapotat az
egyes allamokban, ne csupén teljesitményorientdlt kritériumokat alkalmazva, hanem a helyi
sajatossagokat is figyelembe véve.

Az Amerikai Nemzetkozi Fejlesztési Hivatal ,,Demokricia, Kormédnyzas és Tarsadalmi
véltozasok™ (U.S. Agency for International Development - Office of Democracy, Governance
and Social Transition) osztédlya altal készitett tin. Civil Szektor Fenntarthat6sdagi Index (NGO
Sustainability Index) pedig évente hét szempontot tomoritve ad képet az NGO szektor
helyzetérdl az egyes orszdgokban és régiokban. Vizsgdljdk a jogi kornyezet, szervezeti
kapacitast, finanszirozhatosagot, képviseletet, szolgéltatdsokat, infrastruktirit €s hogy milyen
kép €l az emberek fejében az NGO szektorrdl és szervezeteirol.

1. Civicus

A Civicus kutatéi négy pilléren keresztiil vizsgaltdk a civil tdrsadalmakat: struktura;
kornyezet; értékek; kifejtett hatds. E pillérek mindegyike szamtalan dimenzidbol all (50.
tdblazat). A struktira dimenzidja a civil tarsadalom méretét, tagoltsagat, a civil tarsadalom
kapcsolathdlozatat ragadja meg, a kornyezet pedig azt a tarsadalmi és politikai kontextust,
amelyben a civil szervezetek tevékenykednek. Itt olyan tényezdk fontosak, mint a civil
tarsadalmak 1étezését és milkodését segitd jogi kornyezet, az alapvetd demokratikus jogok
érvénye, a gazdasdgi kornyezet, valamint a civilek és a politikai dontéshozok, illetve a
maganszféra kapcsolatanak jellemzoi.

A civil tarsadalom életképességéhez elengedhetetlen a demokratikus értékek tiszteletben
tartdsa a tarsadalomban, de itt hangsulyozottan nemcsak a toleranciar6l vagy az
eroszakmentességrol van sz6. A szegénység elleni kiizdelem, vagy a kornyezeti értékek
ugyancsak a tdrsadalom szdmdra fontos értékek kell, hogy legyenek. Végiil, ebben a
dimenzidban fontos az is, hogy az atlathatosag €s elszamoltathat6sag ne csak torvényi szinten
létezzen egy orszagban, hanem az dllampolgarok szdmadra is fontos érték legyen.

A negyedik dimenzié a civil tdrsadalom hatdsat méri, azt, hogy milyen hatdssal van a
dontéshozokra, illetve mennyire sikeresen ,,0rkodik” az dallami- és magéinszektor
elszamoltathatésagan.

' A CIVICUS egy 1993-ban alakult, nemzetkozi, civil szervezetek altal életre hivott szervezet, amely célja a
civil tarsadalom erdsitése és az dllampolgarok aktivitdsanak elémozditasa



50. tablazat - A Civil Tarsadalom Indikator dimenzidi
Struktira
- acivil részvétel elterjedtsége a tarsadalomban (hdnyan?)
- arészvétel gyakorisdga (hanyszor?)
- acivil tarsadalom tagoltsaga, diverzifikaltsaga (kik? hol? stb.)
- aszervezettség foka (milyen szervezeti szintek vannak, vannak-e kiilfoldi kapcsolatok)
- civil szervezetek kapcsolata
- forrasok
Kornyezet
- politikai kontextus (partrendszerek, korrupcié stb.)
- alapvetd jogok (biztositottak-e ezek?)
- tarsadalmi-gazdasagi kontextus
- jogi kontextus
- az dllam/maganszektor €s a civil szféra kapcsolata
Ertékek
- demokracia
- atlathatosag
- tolerancia
- erb6szakmentesség
- nemek egyenlosége
- szegénység elleni kiizdelem
- kornyezeti értékek
Kifejtett hatas
- apolitikai intézkedésekre kifejtett hatas
- az allam és a maganszektor elszamoltathatdsdgara kifejtett hatds
- tarsadalmi igények kielégitése
- allampolgérok civil aktivizalasa

Forras: CIVICUS (2000)

Bér hazank nem vett részt ebben az egyébként vilagszerte 54 orszag részvételével zajlo
kutatasban, késziilt egy Osszefoglald, amely a részt vevd poszt-szocialista dllamok civil
tdrsadalmaira vonatkozé eredményeket foglalja Ossze, igy azt bizonyos szempontbdl
tekinthetjiik kiindulépontnak a hazai civil tarsadalom tekintetében is (Fioramonti és Heinrich,
2007).

A vizsgélat eredményei szerint a poszt-szocialista dllamokban altaldnosan alacsony a civil
részvétel szintje, nagyon kevés olyan szervezet van, amely széles allampolgéari bazist tudna a
hata mogott. A szervezetek rdaddsul leginkdbb donorok igényeire reagdlva, konkrét projektek
megvaldsitasdra jonnek létre és nem allampolgari, ,,alulrél jovo” kezdeményezés eredményei.
Ez azt is jelenti, hogy elvétve jutnak el civil szervezddések addig, hogy létezésiik rogziiljon a
koztudatban, nem vélnak transzparenssé a tarsadalom szdmaéra.

A szervezetek anyagi fenntarthatdsdga is kétséges, tobbségiik kiilfoldi adoméanyokbdl él,
alacsony az allami tdmogatds és ezekben a tarsadalmakban nem jellemzd az adoményozas
egyéb formdja (pl. nagyvallalatok anyagi timogatésa).

A tanulmany ugyancsak felhivta a figyelmet arra, hogy a civil szervezetek egy részének
olyan kontaktja volt az dllami szervek felé, akitdl hasznos informdacidkat kapott palyazatokkal
kapcsolatosan. Ez sok esetben alddsta a pénziigyi atlathatésdgot, st bizonyos esetekben
kifejezetten tamogatdsok megszerzése érdekében létrehozott szervezetek megalakuldsat
segitette elO.

Tovabbi fontos megéllapitds volt az is, hogy a civil szervezeteknek ezekben az
orszagokban csekély befolydsuk van a politikai dontéshozasra, ami azonban nemcsak az
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egylittmiikodni nem akar6 politikusoknak készonhetd, hanem annak is, hogy a szervezeteknek
nincsenek tapasztalataik ezen a téren és hatékony érdekérvényesitd képességeknek is sok
esetben a hijan vannak.

Végiil a tanulmdny érdekes konklizidja, hogy az eredmények arra engednek utalni, hogy
ezekben az orszdgokban még jelen van ,,a kommunizmus egyfajta legalitdsa”. A civil
szervezetek példaul nem érzik sajat feladatuknak a szegénység problémadjanak koézéppontba
allitasat és kezelését, leginkabb azt gondoljdk, hogy az az dllam feladata. A civil szféra
er0sodésének pedig tovabbi komoly géitja az emberek éltaldnosan nagy bizalmatlansidga az
allami intézmények iranyaban.

Az elmondottakbdl latszik, hogy a poszt-szocialista dllamokban a civil tarsadalom
gyengesége részben anyagi korlatokbdl fakad. Az dllami tdimogatas kevés, de ez 6nmagédban
nem is lenne baj, hiszen a civil szféra egyik f0 jellemvondsa éppen az allamtol vald
fiiggetlenség. A probléma az, hogy ezekben az orszdgokban nincsenek hagyomadnyai a
szervezetek részére torténd adakozasnak. Egyfelol anyagi korldtok miatt, masfeldl a
szervezetek irdnti bizalmatlansdg miatt, ami tegyiilk hozzd, nem feltétleniil konkrét
tapasztalatokbol tdplalkozik, hanem valdszintlileg a politikai szférdban latott korrupcié negativ
lecsapddasdnak lehet a kovetkezménye.

A civil szervezetek, amelyek sok helyen olyan tdrsadalmi célokért kiizdenek, mint a
hatranyos helyzetliek életkoriilményeinek €s életlehetdségeinek javitdsa, a poszt-szocialista
tarsadalmakban azért nem nyerik el legitimitdsukat, mert e csoportok felkaroldsat a
tairsadalom nem sajit, hanem az 4llam feladatdnak tekinti. S6t, az emberek tobbsége
valészinlileg ugy gondolja, hogy az olyan allam felé lerétt kotelességeivel mint az ado
befizetése, eleget tett a koz érdekében.

Végiil, nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a poszt-szocialista orszdgokban a
rendszervéltds a tarsadalmi struktira jelentds mértékii dtrendezddésével, az egyenldtlenségek
ugrasszerli novekedésével jart egyiitt. Bar hazankban a rendszervaltas el6tt is komoly
hagyomdnyai voltak a segitségnyujtasnak (pl. kaldka) és a kozOsségi csoportokban vald
tevékenykedésnek is, az ezekben részt vevd, mara kozépkoru vagy idosebb éveiben jard
korcsoport jelentds része az egész rendszervéltozast negativan élte meg, ugy tlinhet szamukra,
hogy a korédbbi tevékeny részvétel mind hidbavalé volt. Ez ugyancsak negativ hatassal lehet a
civil szféra kozosségeiben vald részvételi hajlandésagra.

2. A 2008-as NGO Sustainability Index

Az NGO Sustainability Index™ kutatdssorozat évente vizsgélja az NGO szervezeti szektort
hét szempontbol: jogi kornyezet, szervezeti kapacitds, finanszirozhatosag, képviselet,
szolgéltatds, infrastruktira, image (51. tabldzat). Nemcsak azt veszik figyelembe, hogy az
egyes dimenziok mentén mi jellemzi az NGO szektort a vizsgalt orszdgban, hanem azt is,
hogy mik okoznak szamukra problémat, felismerik-e a kihivdsokat és tudnak-e a stratégidval
szolgalni a kihivdsokra vald valaszokhoz. Az Osszesitett index alapjan az egyes orszdgok
NGO szektora hdrom kiilonb6zd fazisban lehet, a fejlodés korai és kozépsd szakaszaban,
valamint a konszoliddci6 édllapotiban. Az NGO-k miikddésének legoptimélisabb feltételei a
konszolid4cié dllapotdban vannak jelen mind a hét vizsgalt dimenzidban.

' Az NGO Sustainablilty Index szdmitdsa 12 éve folyik. A kutatds hét szempont alapjan hasonlitja 6ssze az
eurdpai, eurdzsiai és amerikai orszdgok civil szektorainak jellegzetességeit, kimutatva erdsségeiket és
gyengeségeiket. Az index alakuldsa alapjan az is megéallapithatd, hogy az egyes orszagok és példaul Eurépa
egyes régiodi hol tartanak az NGO szervezeti kultira fejlodésében.
www.usaid.gov/locations/europe_eurasia/dem_gov/ngoindex
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51. tablazat - Az NGO Sustainability Index dimenziéi
Dimenziok és kérdések - példak
Jogi kornyezet
- Létezik-e NGO szabalyozas (alapitasra, tevékenységre, pénziigyi jelentésre, megsziintetésre
vonatkoz6 szabdlyokkal)
- Vannak-e helyi tigyvédek, akik tisztdban vannak ezekkel a szabalyokkal?
- Kapnak-e a szervezetek/tdmogatok barmilyen ad6jovairast?
Szervezeti kapacitas
- Torekszenek-e az NGO-k a kapacitasbovitésre?
- Van-e vildgosan megfogalmazott céljuk?
- Vilagos-e az NGO-k menedzsmentjének struktirdja, vildgosak-e a szerepel és kotelességek, jogok?
- Vannak-e¢ fizetett vezetOk, elkotelezettek-e az onkéntesek?
Finanszirozhatésag
- Helyi forrasokbdl szarmazik-e az NGO-k bevételének jelentds része?
- Mennyire allnak tobb labon tdmogatas szempontjabol?
- Vannak-e stabil tdimogatok?
- Szerz8dnek-e a korméanyzatok, illetve a helyi vezetés a szervezetekkel szolgaltatdsok nyujtasara?
Képviselet
- Vannak-e kommunikaciés csatorndk az NGO-k és a dontéshozok kozott?
- Vannak-e lobbiszovetségek?
- Megvannak-e a szakmapolitikai dontéshozasba valé beleszdlas kidolgozott lehetdségei, keretei?
- Tudnak-e az NGO-k ezekrdl a lehetdségekrol, élnek-e veliik?
Szolgaltatas
- Milyen széles teriileten nyujtanak szolgaltatdsokat?
- Sziikségesek ezek a szolgaltatasok?
- Ingyenesek vagy pénzbe keriilnek?
- Elismeri-e a kormanyzat az NGO-k ilyen tevékenységét, timogatja-e ezeket?
Infrastruktidra
- Vannak-e olyan kézpontok, amelyek tdmogatjak az NGO-k informdciéhoz jutdsat, oktatdsokat
szerveznek, technikai tAimogatast, tanadcsadast nytjtanak?
- Vannak-e NGO networkok?
Image
- Pozitiv-e az NGO-k sajtéreprezentcidja?
- Pozitiv-e az emberek benyomasa?
- Pozitiv-e az lizleti szektor, a helyi vezetdk NGO képe?
- Publikdlnak-e a legnagyobb NGO-k éves beszdmoldkat?
Forras: The 2008 NGO Sustainability Index (2009)

Magyarorszdg Csehorszaggal, Lettorszggal, Esztorszaggal, Litvanidval, Lengyelorszaggal,
Szlovdkidval és Szlovénidval alkot egy regiondlis csoportot. Bar Szlovénia kivételével
mindegyik orszdg a konszoliddcié szakaszdban van, ebben a fazisban is van mit javitani. A
vizsgdlt orszdgok koziil csak az észteknek és a lengyeleknek sikeriilt az Osszesitett index
tekintetében javulést elérniiik a 2008-as év folyaman (39. 4bra).
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39. abra — Az NGO Sustainability Index értékeinek valtozasa néhany posztszocialista orszagban
Northern Tier NGO Sustainabilicy
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Forras: The 2008 NGO Sustainability Index (2009)

A jogi kornyezet mindegyik orszdgban alapvetden tdmogatd, egyediil a szlovakok
tapasztaltak visszalépést, ahol ledllt a civil szervezetekkel kapcsolatos torvényi szabalyozds
kidolgozdsa. A szervezeti kapacitds teriiletén Szlovédkidban és Litvdnidban is rdnyomta a
bélyegét a szervezetfejlesztésre az anyagi tdmogatasok elapadasa. Elobbi esetében fdleg a
nemzetkdzi tdmogatdsok csokkenése volt szamottevd. Szlovénidban azonban tobb lehetdség
nyilt a szervezetfejlesztésre példaul egy djonnan inditott kormédnyzati program segitségével. A
cseh NGO szektor szervezeti fejlesztéséhez pedig leginkdbb az EU-s alapok nyujtottak
segitséget.

A finanszirozhatosdg teriiletén az 4ltaldnos kép nem véltozott 2008 sordn. Magyarorszag,
Szlovénia és Esztorszdg viszont jelentds tdmogatdsokban részesiilt az unié Strukturalis
Alapjaibdl és jelentOs segitség érkezett Norvégiabdl is (European Economic Area Funds). Az
észteknél a kiilsO forrasok mellett jelentdsen nodtt a maganszemélyek adomanyozdsi
hajlanddsdga is, ami a fenntarthat6sdg szempontjdbol biztatd. Azokban az orszagokban, ahol a
finanszirozhat6sag index csokkent (Cseh- és Lettorszag), ott a hattérben egyrészt az EU-s
tamogatdsok késedelmes elosztdsa all (Csehorszdg), masrészt a gazdasagi helyzet, a novekvo
inflacié olyan mértékben megugrasztja a koltségeket, melyek nehézzé teszik a mukodés
fenntartdsat (Lettorszag).

Az NGO szervezetek képviselete a dontéshozdsban Lengyel- és Magyarorszdgon is nott,
foleg a kormanyzatok nyitdsanak koszonhetéen. Szlovakidban, ahol maga a miniszterelnok is
negativ megjegyzéseket tett az NGO-k szerepvéllaldsaval és tevékenységével kapcsolatban
azonban kordntsem lehet ilyenrdl beszélni.

A szolgdltatdsok nyijtdsa teriiletén problémékat okoznak a késedelmes kormanyzati
kifizetések, melyek a magyar és a szlovdk szervezeteknek okoztak leginkdbb gondot. A
letteknél az unids programok végével szdmos szolgaltatdsi tevékenység nem folytatédott. A
litvan javulé tendencia mogott viszont az 4ll, hogy tisztibbak, &tlathatobbak lettek a
szerz0dési szabalyok.

Az infrastrukturdlis feltételek Litvania kivételével, ahol a kormdnyzati és egyéb alapok
tdmogatasanak csokkenése kovetkezett be, mindenhol mashol javultak. Lettorszagban példéaul
egy NGO-kat tdmogaté szervezet memorandumot irt ald varosi vezetokkel, melyben utébbiak
garantdltdk, hogy tobb lehetdséget biztositanak a szervezeteknek a helyi dontéshozatalban.
Szlovénidban hét olyan ernyOszervezetet hoztak létre, melyek infrastrukturaval, tanacsokkal,
oktatdssal tdmogatjadk a szervezeteket. Az észteknek pedig egy illegdlis hulladéklerakdkat
felszdmolo orszagos kampany keretében soha nem latott 6sszefogast sikeriilt megvaldsitaniuk
kiilonbozd civil szervezetek és allampolgdrok kozott, sot, még az iizleti szféra bizonyos
képviseldit is bevontak.
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Az NGO-k médiaszereplése és image-e sajnos itthon és a letteknél is romlott 2008
folyamédn. Magyarorszagon sokat lehetett hallani a timogatasok jogosulatlan felhasznalaséarol,
a letteknél pedig magas arat kér a média a szervezetek szerepléséért.

Osszefoglalva hdrom nagyobb problémakér ltszik kirajzolédni a régié orszdgaiban. Az
egyik a kiszolgéltatottsdg a nem maganszemélyektdl szarmazé anyagi forrdsoknak. A régio
szamos orszdga részesiilt tetemes mennyiségli nemzetkozi tdmogatasbol, fdleg unids
forrasokbdl. Mikozben ezek célja az lenne, hogy a kezdeti iddszakban biztositsdk a szervezet
fenntarthatésagat és garantdljak azt az i1dot, amely ahhoz kell, hogy a szervezetek a sajat
labukra alljanak, szdmos esetben hallhat6, hogy egy szervezet tevékenysége megszinik,
mihelyst elapadnak ezek a forrdsok. Egyrészt lehetséges, hogy a nemzetk6zi tdmogatés €s a
,betanuldsi idOszak™ biztositdsa nem teszi érdekeltté a szervezeteket abban, hogy valéban
tanuljanak. Lehetséges, hogy nem azok a fajta menedzsmentkészségek fejlodnek ki ebben az
idoszakban, amelyek ahhoz segitenék hozzd a szervezeteket, hogy Onfenntartok legyenek,
hanem inkabb az a hit erésodik meg, hogy ha az egyik alap kimeriil, majd lesz mésik. igy
aztdn a szervezetek nem lesznek motivéltak abban, hogy stabil tdmogat6i kor kiépitésére
torekedjenek és valéban hosszu tdvon is fenntarthatok legyenek a szervezetek.

Azt sem szabad wugyanakkor elfelejteniink, hogy a kapacitidsok fejlesztéséhez
hattérintézmények és tamogatd szervezetek is sziikségesek, melyek példdul megfeleld
képzéseket, tandcsadést nytjtanak. Ezek a hdl6zatok a régiéban nem elterjedtek.

A harmadik probléma a kormdnyzatok fel val6 kiszolgéltatottsdg. Az 4tlathatatlan
szerz6dési szabdlyozds, a szovevényes biirokratikus szervezeteken keresztiil hosszui id6 alatt
atfoly6 tdmogatasok sok esetben sem a bizalom, sem a partnerség kiépiiléséhez nem jarulnak
hozza.

3. A hazai nonprofit szektor

A hazai nonprofit szektor”' adatairél 1993 6ta kétévente a KSH készit kimutatisokat. Az
1993 6ta eltelt idoszakban a szervezetek szama €s a bevételek realértéke is nott, 87, illetve 90
szdzalékkal. A nonprofit szer A nonprofit szektorban foglalkoztatottak szdma is nétt, 2008-
ban mdr hdromszor annyi munkavallal6t foglalkoztattak, mint 1993-ban (40. abra).

40. abra - A hazai nonprofit szektor fejlédése (1993=100%)
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' A nonprofit szervezeteket jellegiik szerint harom tipusba soroljuk: klasszikus civil szervezetnek tekintjiik a
magdnalapitvanyokat és az egyesiileteket; az érdekképviseletek csoportjdba tartoznak a koztestiiletek, a
szakszervezetek, a szakmai munkaltat6i érdekképviseletek és az egyesiilések; az egyéb nonprofit szervezetekhez
soroljuk a kozalapitvanyokat és a nonprofit vallalkozasokat. (Forras: KSH)
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Formdjukat tekintve a 2008-ban miikodé 64 925 szervezet kétotode (24 096) alapitvanyi
formédban, 40 829 pedig tarsas nonprofit szervezetként miikodott. Az alapitvanyok 61
szazaléka harom tevékenységi teriileten, az oktatds (31%), a szocidlis ellatds (16%) és a
kultira (14%) teriiletén tevékenykedett. A tarsas nonprofit szervezetek korében a szabadidds
(26%) és a sportegyesiiletek (17%), valamint a szakmai érdekképviseletek (11%) ardnya a
legmagasabb (41. dbra).

41. abra - A nonprofit szervezetek és osszes bevételiik megoszlasa tevékenységcsoportok szerint, 2008
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A bevételek Osszege 2008-ban megkozelitette az 1094 milliard forintot — a 2000. évi 495
millidrd forinthoz képest tobb mint 120 szdzalékkal nédtt. Ez azzal all 6sszefiiggésben, hogy az
elmilt években folyamatosan erosodott a nonprofit szektor szolgdltatéi szerepe.
Megjegyzendd azonban, hogy a szervezetek 44 szdzalékdnak 500 ezer forintndl kisebb
bevétele van. A bevételek teriileti eloszldsat tekintve tovabbra is igaz, hogy a bevételek kozel
60 szdzaléka a fdovarosban koncentrdlédik és diszkrepancidk vannak a kiilonb6z6
tevékenységcsoportok kozott is. Mig a nagyszamu sport- és szabadidOs szervezet sulydndl
sokkal kisebb ardnyban részesedik a forrdsokbdl, a gazdasigfejlesztés teriiletén miikddo
szervezetek pénziigyi helyzete az atlagnal sokkal kedvezObb.

2000-hez képest jelentdsen emelkedett az dllami tdmogatdsokbdl szarmaz6 forrdsok ardnya,
az akkori 28 szazalékhoz képest 2008-ban a forrdsok tobb mint 44 szdzaléka szdrmazott
allami vagy onkormdnyzati koltségvetésbol (42. 4bra).

42. abra A nonprofit szervetek bevételeinek megoszlasa forrasok szerint, 2008
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Szomoru fejlemény azonban, hogy a magantimogatdsok ardnya 16-r6l 11 szdzalékra
csOkkent. A majdnem 485 millidrdos allami hozzdjarulds megoszldsat jellemzi, hogy 65
szazalékat a szervezetek alig 6 szdzalékat képezo6 nonprofit vallalkozdsok és kozalapitvanyok
kaptdk. A (magén)alapitvanyok és egyesiiletek esetében a kdzponti dllami tdmogatds csupdn
az Osszes bevétel 35 szazalékat jelenti.

2004 és 2008 kozott tobb mint tizedével (13%) nott a palydzati tton nyert bevétellel
rendelkezd szervezetek szdma és kozel 57 szdzalékkal emelkedett a szektor dltal megszerzett
palyazati 0sszeg. Ennek hatterében az elérhetové valé unids forrasok és a Nemzeti Civil
Alapprogram beinduldsa allt. A pélyazati forrdsokban részesiilok tobb mint 90 szdzaléka a
klasszikus civil szervezetek koz€ sorolhatd, a megnyert Osszeg pedig atlagosan bevételeik
tobb mint 11 szazalékat tette ki.

2008-ban 13 ezer szervezet juttatott el pénzbeli vagy természetbeni adomanyt a lakosség,
illetve kiilonféle szervezetek részére 144 millidrd forintnyi értékben, ennek dontd hanyada
(133 milliard forint) anyagi tdmogatas volt. Az adoméanyok 81 szazaléka szervezeteknek, 19
szdzaléka pedig maganszemélyeknek jutott.

A nonprofit szervezeteknél foglalkoztatottak 1étszama kozel 120 ezer 0, akiknek tobb mint
a fele (kb. 78 ezer f6) teljes munkaidoben foglalkoztatott. A fizetett alkalmazottak
haromnegyede fOvédrosi vagy megyeszékhelyen miikodo szervezetnél dolgozik, kozségben
mindossze 8 szdzalék all alkalmazdsban. A szektort jellemzd atlagos 2 millié forintos éves
brutté bér 2007 6ta majdnem 10 szazalékkal emelkedett és jelenleg a hazai atlagkereset 83
széazalékdt teszi ki.

A 2008-ban a nonprofit szervezeteket segitd kb. 402 ezer {6 munkdjanak becsiilt értéke
kozel 53 milliard forintot tett ki. Az Onkéntesek jellemzden az egyesiileteknél és
maganalapitvanyokndl segitettek €s munkdjuk kiillonosen jelentds volt a kis szervezetek
szdmdra. Az 50 ezer forint alatti bevétellel rendelkezd szervezeteknél az Onkéntes munka
értéke a bevétel 23-szorosit is meghaladta, de a fé€lmillié forint alatti bevétellel rendelkezd
szervezetek esetében is a bevétel kétszeresét érte az onkéntesek munkdja.

A térsas nonprofit szervezetekben nyilvantartott tagok szdma kozel 4 és fél milli6 0 volt,
beleértve az érdekképviseletek 1,3 milli6 f6s 1étszamat is.
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XVIIL. Az allampolgari szerep formalédasa
1. Oktatas vagy nevelés?

Az édllampolgéri ismeretek kapcsdn felmeriil a kérdés, hogy lehet-e, egyéltalan kell-e azt
oktatni? Az 4allampolgdri szerep kapcsdn minden bizonnyal érdemes az oktatds helyett a
nevelés kifejezést haszndlni, hisz az adllampolgéri szerep fejlesztésének nem kizar6lagos helye
az iskola. Az allampolgari szerep gyokerei az otthoni kornyezetben keresenddk. A gyerekek
kozosségrol alkotott elsd tapasztalataikat ugyanis a csalddban alakitjak ki. Dynesson & Gross
(1987) 6 1épcsds egyéni fejlodéselmélete az egyéni személyiségfejlodés és szocializacid
folyamatdba agyazva értelmezi az allampolgéri szerep fejlodését (52. tablazat). A szerzok
feltételezése szerint az allampolgari szerep az egyén emberi kapcsolatainak megtapasztaldsan
és fejlodésén keresztill, azokra reflektdlva alakul ki. Az egyén elsO tapasztaldsa a
tarsadalomrdl a sziileivel valo kapcsolatban realizdlédik és az életkor eldrehaladdsaval az
egyre boviild és diverzifikalodo kapcsolati hédl6 ezt az eredeti, tarsadalomrdl alkotott képet €s
benyomadst tovdbb alakitja. Mig az életkor kezdeti szakaszaiban a csaldd, legfoképpen a
sziilok szerepe fontos, az iskoldskorban a tandrok és a kortarscsoport is hatdst gyakorol. A
csalddon kiviili formadlis és informadlis kapcsolatokban és kdzosségekben érvényesiild értékek

ellentétbe keriilhetnek a csaladbol hozottakkal.

szocializ4ci6 fontos folyamata.

Ennek az ellentétnek a feloldasa a

52. tablazat - Az allampolgari szerep alakulasanak legfontosabb életkori allomasai Dynesson és

Gross szerint

Meghataroz6 Mi torténik
kapcsolat
1 Anya/ gondviseld, Az anyéval val6 kapcsolaton keresztiil 1étrejonnek az
Bioldgiai kialakuléban vannak els6 ltaldnos benyomdasok a tarsadalomrol, a
allampolgarsag -  kapcsolatok mas helyes/helytelen viselkedés kritériumait kizdrélag a
anyafiiggdség csaladtagokkal csaladi normdk hatdrozzak meg, kialakul egy nagyon
(3 éves korig) alapveto elvards-rendszer, ami minden tovabbi
kapcsolat alapja lesz
2 Az anya/ A gyermek elsajatitja a csaladi élet értékeit, szabalyait.
Csaladi gondviseld A csalddtagokkal val6 érintkezés sordn kialakulnak a
allampolgarsdag — elsddleges, més csoportos egylittélés alapvetd standardjai, a szerep,
csaladi befolyds  csaladtagok egyre statusz, helyes/helytelen viselkedés, kompromisszum,
kiszélesedése meghatdrozébbak reciprocitds, engedelmeskedés kezdetleges fogalmai. A
(3-4 év) gyermek felismeri, hogy egyéni sziikségletei indirekt
mobdon, csoportos interakciok keretében is kielégithetok
3 A csaldd a Beilleszkedés csaladon kiviili kdrnyezetbe, az iskola
Formativ legmeghatarozébb, szabdlyainak, normdinak elfogaddsa, azok alkalmazésa.
tarsadalmi védelmi szerepet is Az iskola és a csaldd esetleges normakonfliktusainak
allampolgarsdg — betolt, osztalytarsak, feloldasa. A gyermek megtanulja, hogy egyes
nem-bioldgiai kortérsak, tandrok helyzetekben mi szdmit helyes/helytelen viselkedésnek,
fliggések egylittmiikodést tanul és megtapasztalja, hogy
megjelenése esetenként egyéni érdekeit hattérbe kell szoritania a
(5-9 év) csoport érdekében.
4 Csatlakozds csalddon A gyermek képes a kiilonbozd csoportokat fontossdguk
Stratifikacios kiviili formadlis és szerint rangsorolni. A csoport értékei (lojalitds, statusz,
allampolgarsdg — informalis jogok, kotelességek, privilégiumok, onfeldldozas)
tarsadalmi csoportokba kivételes jelentdségliek lehetnek az dllampolgari szerep

kategoridk és

alakuldsdban. Ezek a csoportok fektetik le az



csoportviselkedés

igazsdgossdg és a fair-play képzeteit, meghatdrozzdk a

fejlodése helyes/helytelen viselkedés kritériumait. A csoportok
(10-12 év) ugyancsak fontos szerepet jatszanak az én-kép
alakitdsiban.
5 Kortars csoportok Az el6z0 szakasz értékeinek ,.elmélyiilése”, a
Korcsoportos hatdsdnak er6sodése  csoportban val6 elfogadottsag, elismerés
allampolgarsag — megszilarditasa, korabbi viselkedésmintakra vald
horizontélis reflexi6 a csoporthoz tartozas fényében. A csoport
kapcsolatok magas fokd, nem feltétleniil helyes viselkedéssel
korcsoporton egybekotott konformitdst varhat el, ami konfliktust
beliil és kiviil eredményezhet a csaladi és tarsadalmi normakkal. A
(13-15 év) bioldgiai érés kapcsan a nemi identitds is formalédik.
6 Csatlakozas 4j, Az egyénnek az 1j, komplex (a kordbbiakhoz képest
Komplex komplex diverzifikaltabb) csoportok értékeinek és elvarasainak
tarsadalmi csoportokhoz — esetleges konfliktusait fel kell oldania, szélesebb
allampolgdrsdg — munkahelyi, hobbi, értéktoleranciat kell kifejlesztenie. Az egyén elkezdi
identitdskeresés  gazdasdgi politikai, kialakitani sajat statuszat és meghatarozni sajat értékét
(16-) tarsadalmi stb. ezekben a komplex csoportokban, céljai elérése

érdekében viselkedését a tarsadalmi elvarasokhoz
igazitja.
Forras: Dynesson & Gross (1987)

Az allampolgari szerepfejlodés ezen értelmezése ramutat arra, hogy ,nem sziiletiink
allampolgédrnak”. A tarsas érintkezés és az allampolgéri szerep gyokerei a csalddban vannak,
majd ez a szerep az egyre szélesedo kornyezetben (iskola, egyéb kortirs és munkahelyi
csoportok) formélédik tovabb.

A formadlis oktatds hatdsait illetden azonban nehéz éllast foglalni, hiszen az oktatds ,.tiszta
hatdsa” nehezen kiillonboztethetd meg mds hatdsoktdl (Hoskins et al, 2008). Feltehetd
ugyanis, hogy az oktatasra és az dllampolgari aktivitasra is hasonlo héttértényezok hatnak,
ami az oktatds hatdsdnak torz becsléséhez vezet. Hoskins €s tarsai ugyanakkor ESS adatokat
haszndlva, amelyek sok héttértényezd kontrolldlasdra adnak lehetdséget, az iskoldzottsag
szignifikdnsan pozitiv hatdsat mutattdk ki.

A formélis oktatds mindenképpen olyan terep, ahol a felelds allampolgéri szerep adtadaséra
és gyakorldsdra is sor keriilhet. Hazdnkban pedig ugy tiinik, az iskola felé komoly elvardsok
fogalmaznak meg. Szabd és Falus tobb kutatdst is idéz, melyekben a vdlaszaddkat arrdl
kérdezték, hogy mekkora szerepe van az iskoldnak abban, hogy milyen felndtt vélik a
gyerekekbdl, illetve mekkora kellene, hogy legyen az iskola feleldssége a gyermekek
személyes és tarsadalmi fejlodésében (Szabod-Falus, 2000). Egy 1995-6s nemzetkozi kutatés
eredményei szerint pedig hazankban volt a legmagasabb (28 szdzalék) azok ardnya, akik
szerint az iskola feleldssége a csaldd feleldsségénél nagyobb kellene, hogy legyen a gyermek
személyes €s tarsadalmi fejlodését illetéen.”* Osszehasonlitasul, az OECD atlag 5 szazalék
volt, és még a tobbi orszag koziil a legmagasabb eredményt elért Portugélidban is feleannyian,
vagyis a valaszadok 14 szdzaléka gondolkodott hasonloképpen. Egy 1999-es vizsgalat szerint
pedig a felndttek egy 100 pontos skdldn 78 és 77 pontra értékelték a tandrok, illetve az iskola
szerepét abban, hogy milyen felnotté valik a gyermek. (Szabo-Falus, 2000)

Nemcsak a felndttek korében tapasztalt igény mutatja az allampolgari oktatds
sziikségességét, hanem az is, hogy a fiatalok korében is az iskola az az intézmény, ahonnan a
fiatalok legnagyobb ardnya informéci6hoz jut civil és politikai részvételi lehetdségeivel
kapcsolatban. Egy 2003-ban az akkor csatlakozdsra vard unids tagdllamok korében végzett

2 Education at a glance: OECD indicators. OECD, Centre for Educational Research and Innovation, Paris,
1995.
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Eurobarometer (Eurobarometer 2003.1, Youth in New Europe) felmérés eredményei szerint a
fiatalok 26 szazaléka elsonek, tovdbbi 20 szdzaléka pedig masodik legfontosabb csatornaként
emlitette az iskolat, ahonnan informaciét szerez a fiatalok civil és politikai részvételével
kapcsolatban. Magyarorszagon az iskola (25 szdzalék jelolte meg) ugyanolyan fontos csatorna
a fiatalok szdmdra, mint a csaldd vagy a baratok (26 szézalék).”

2. Allampolgari ismeretek és készségek fejlesztése a kompetencia
alapu oktatasban

Az allampolgéri ismeretek és készségek elsajatitasdra alkalmas kozegnek bizonyulhat a
kompetenciaalapu oktatds, melyr6l manapsag egyre tobbet lehet hallani. A kompetencia alapi
oktatas alapjainak kidolgozasa unids kezdeményezésre indult meg a bevezetoben is emlitett
2000. marciusdban, Lisszabonban megrendezetett unids cstcs utdn. A tarsadalmi és gazdasagi
téren jelentkezd kihivasokra adott vélasz elsO 1épéseként, a foglalkoztathatdsag eldsegitése
érdekében az unié arra kotelezte a tagdllamokat, a Tandcsot és s Bizottsdgot, hogy dolgozzik
ki az egész életen 4t tartd tanulds soran elsajatitando alapkészségek referenciakeretét.

A kompetencidk — amik készségek, ismeretek, adottsdgok és attitlidok, valamint a
tanuldsra vald képesség egyiittesére utalnak — meghatdrozasdban és kidolgozdsaban tobb
munkacsoport vett részt, amelyek munkdja eredményeképp a kulcskompetencidk fogalmat a
kovetkezOképp hatarozhatjuk meg (Halasz, 2006):

A kulcskompetencia az ismerek, készségek, attitiidok transzferabilis, tobbfunkcios
egysége, amellyel mindenkinek rendelkeznie kell ahhoz, hogy személyiségét kiteljesithesse és
fejleszthesse, be tudjon illeszkedni a tdarsadalomba és foglalkoztathato legyen. A
kulcskompetencidkat, a kotelezd oktatds illetve képzés idoszaka alatt kell elsajdtitani. A
késobbiekben, az egész életen dt tarté tanulds sordn mindenféle tanulds alapjdt ezek a
kompetencidk képezik.”

A kozéppontba helyezett nyolc kulcskompetencia a kovetkezd: anyanyelvi
kommunikécié, idegen nyelvi kommunikdcié, matematikai, természettudomanyi és
technoldgiai kompetencidk, digitdlis kompetencia, a tanuldsra valé képesség, személykozi és
allampolgéri kompetencidk, vallalkoz6i kompetencia, kulturalis kompetencia.

Mikozben a felsorolt kompetencidk a foglalkoztathatésdg €s az integracié szempontjabol
kiemelt fontossaguak, azt hangsulyozva is értelmezhetjiik ezt a listat, hogy a személykozi és
allampolgéri kompetencia kibontakozdsdhoz miképpen jarul hozza a tobbi kompetencia (43.
abra). Bar az egyes kompetencidk &dllampolgari kompetencidhoz val6é hozzdjirulasdnak
lehetdsége igen tag, itt most csak szemléltetésként utalunk jelentdségiikre.

# Legfontosabb jelolések ardnya
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43. abra - A személykozi és allampolgari kompetenciak és a tobbi kompetenciateriilet Gsszefiiggése

Tanulasra valoé ‘

Kképesség ’Digitélis kompetencia

Matematika,
természettudomany,
technoldgia

Idegen nyelvi
kommunikacioé
Anyanyelvi

kommunikacio ‘

Vallalkozaoi
kompetencia

Szemeélykodzi- és allampolgari
kompetenciak

Kulturalis
kompetencia

Forras: A szerzé

A kompetencia alapt oktatds jo lehetoséget nyujt arra, hogy az allampolgari készségek
fejlesztésére tobb tandra keretében, egyéb kompetencidkkal Osszefiiggésben is sor keriiljon.
Kiilonos figyelmet kell szentelni azoknak a didkoknak, akik szovegértési készségei nem
megfeleldek. A 2006-os PISA felmérés szerint a didkok 6tode a legalacsonyabb szovegértési
képességszinten vagy az alatt van. Ezeknek a didkoknak az dallampolgéri készségek
kifejlesztése €s gyakorlasa nehézségekbe fog iitkozni.

Az allampolgéri szerep nemcsak ismeretekbdl all, melyeket a tandrdk keretei kozott kell
atadni, hanem attitidokbol €s ért€ékekbdl is, melyek gyakorldsdra az iskola mindennapi
életvitelét és kornyezetét is alkalmassa kell tenni. A demokratikus értékek tisztelete és a
demokratikus részvétel ugyanis a gyakorlatban sajatitatd el a leginkabb. Ezért tartjdk az
allampolgéri nevelést un. ,,whole school” projektnek, ami azt jelenti, hogy az allampolgari
nevelés nem kizdrélag, vagy esetleg egyéltalin nem egy tandra keretében torténik meg,
hanem az iskola mindennapi életén keresztiil. Ennek megfeleléen lehetdséget kell adni a
didkoknak arra, hogy részt vegyenek az iskola életének alakitisaban, véleményiiket
elmondhassdk. Ez torténhet didkok Onszervezddd csoportjaiban vagy akdr iskolai sajton,
didkonkormanyzaton stb. keresztiil is.
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XVIII. Allampolgari nevelés az iskolaban

Az alabbi fejezetben bemutatjuk az dllampolgari ismeretek oktatdsdnak néhdny nemzetkozi
példajat, majd a hazai gyakorlat torténelmi elézményeit ismertetjiik. Kitériink az itthoni
oktatas tartalmi jellemzdire és foglalkozunk azzal is, hogy a tanarképzésben jelen van-e az
allampolgéri nevelésre vald felkészités. Végiil olyan alternativ programokat mutatunk be,
melyek az dllampolgéri nevelés segédeszkozei lehetnek.

1. A tarsadalomismeret oktatasanak nemzetkozi el6zményei

A téarsadalom- és dllampolgari ismeretek oktatdsanak minden eurdpai dllamban vannak
eldzményei, azonban a targy statusza szinte minden orszagban kiilonb6zo (Falus 2000).

Az Eurépa Tandcs 4altal szervezett EDC (Demokratikus dllampolgéar nevelése 1997-2004)
projekt megdllapitdsa szerint az eurdpai orszdgok altaldban kétféle modell szerint integréljak a
tarsadalom- és dllampolgéri ismeretek oktatdsét a kozoktatds rendszerébe.”* Vannak, akiknél
kiilon tantirgy keretében tanithatd, ilyen példdul Albdnia, Francia-belga Koz0sség,
Horvétorszdg, Lettorszdg, Romdnia, Szlovdkia. Mdashol viszont egymdst metszd targyak
keretében tanulhaték. Ez ut6bbi modellt képviselik a Flamand-belga K6zosség, Finnorszag,
Magyarorszag, Irorszag, Hollandia, Portugalia, Svédorszag, Svijc. Természetesen attél, hogy
valahol kotelezové teszik mint tantargyat, még tdvolr6l sem mondhat6, hogy a feladat
megoldott lenne.

Irorszdgban az dllampolgéri ismereteket kiilon targyként 1966-ban ismerték el, és ekkor
vezették be az elsd dllampolgari ismeretek tantervet is. Azeldtt az egyhdz szerint a téma
nagyon kozel allt a vallashoz, ezért az dllampolgari ismereteket a valldsoktatds rendszerébe
integraltdk. A bevezetett tanterv kb. 1996-ig véltozatlan is maradt, &m a tantdrgy ennek
ellenére margindlis stadtuszi maradt, mivel az egyhdz szocializdciés befolydsa sokkal
sulyosabb volt. A tanterv kozéppontjdban a nemzeti &allampolgirsdg, a struktirdk és
intézmények ismerete volt a leghangstilyosabb elem, a felelds és aktiv részvételre nevelés
azonban héttérbe szorult.

Vannak azonban jo példdk, ahol ez a feladat valoban hangsiilyos szerepet kapott. Az
Egyesiilt Kirdlysdgban a 80-as évek végéig nem volt kiilon allampolgdri ismeretek tantargy,
sOt az els6 Nemzeti Alaptanterv is kereszttantervi témaként hatdrozta meg azt. Ez azt
jelentette, hogy tobb tantdrgyat (pl. torténelem, foldrajz stb.) is fed0 elemei az adott,
hagyomanyos tantargy keretei kozott tanithatok voltak, de nem kotelezd jelleggel. A 90-es
évek tarsadalmi problémai azonban arra késztették az oktatds teriiletén dontést hozdkat, hogy
megfontoljdk a tdrsadalomismeret tantirgy kotelezOvé tételét. Ez meg is valdsult, 2002
szeptembere Ota a 11 és 16 év kozottiek szdmara kotelezOové tették az allampolgari ismeretek
oktatdsdt, az oktatds hatékonysagat pedig longitudindlis kutatdsok segitségével értékelik.”

Albdnidban az dllampolgéri ismeretek a hivatalos tananyag része, elsotol tizedik osztalyig
0ndll6 tananyag. Bulgaridban 2003 6ta az dllampolgari ismeretek kotelezd érettségi tantargy.

Szlovénidban a kilenc osztalyos altalanos iskoldkban hetedik és nyolcadikban heti egy
ordban kotelez6 az dllampolgari ismeretek és etika targy oktatdsa, sot ez kiegésziil egy harom

* EDC (Education for Democratic Citizenship) projekt; Internet:
http://www.oki.hu/oldal.php?tipus=cikk&kod=civic-Falus-EDC

¥ Ld. Citizenship Education Longitudinal Study: Second Cross-Sectional Survey 2004 Listening to Young
People: Citizenship Education in England



hetes, szintén kotelezd gyakorlati foglalkozdssal (kulturdlis, tudomédnyos napok, kozosségi
munka, sportnapok stb.)

2. Allampolgiri nevelés Magyarorszigon a rendszervaltis utin

Az oktatdsi rendszerbe vald beavatkozds a rendszervaltids eldtti néhdny évben és a
rendszervéltds utdn abban a szellemben indult meg, hogy a dontéshozdk a modern igényeknek
megfelelden alakitsdk 4t a hazai kozoktatdst. A hagyomdnyosan ismeretkdzpontd oktatds
rendszerében lehetdséget kellett adni modern témak beépiilésére, 1j tantargyak megjelenésére.
A 90-es évek elején indul6 Nemzeti Alaptanterv az iskolai kovetelményrendszert a
korabbiakhoz képest tdgabb formaban, un. miiveltségi teriiletek segitségével hatarozta meg,
igy meginditva a hagyomdnyos tantargyi keretek felolddsat és elvben lehetdséget adva a
modern elemek beépitésére (Jakab 2004). Ez anndl is inkdbb lehetséges volt, mivel a NAT a
kozoktatds sordn altaldnosan kotelezd érvényll célokat fekteti le, valamint dsszefoglalja az
adott muveltségi teriilet oktatdsanak céljait, és a miiveltségi teriiletenként meghatarozott un.
tartalmi szakaszokban megvaldsitand6 fejlesztési feladatokat. Az 1995. évi NAT a 10.
évfolyamig minden képzési szakaszra elOirta a tarsadalom- és allampolgari ismereti
miuveltségi részteriilet oktatasat (Szekszardi 2006).

A jelenleg érvényes NAT (2003) kiemelt teriiletként jeloli meg az allampolgéri
kompetencia és ismeretek oktatdsat, az dllampolgari kompetencidt pedig a szocidlis
kompetenciaval egyiitt kovetkezoképp hatdrozza meg:

A személyes, értékorientdcids, interperszondlis, interkulturdlis, szocidlis és dllampolgari
kompetencidk a harmonikus életvitel és a kozosségi beilleszkedés feltételei, a kdzjo irdnti
elkotelezettség és tevékenység, feloleli a magatartds minden olyan formédjét, amely révén az
egyén hatékony és épitd modon vehet részt a tirsadalmi és szakmai életben, az egyre
sokszinlibb tarsadalomban, tovabba ha sziikséges, konfliktusokat is meg tud oldani. Az
allampolgari kompetencia képessé teszi az egyént arra, hogy a tarsadalmi folyamatokrol,
struktdrakrodl és a demokraciardl kialakult tudédsat felhaszndlva, aktivan vegyen részt a
koziigyekben.”

A NAT tovabbi részében a tarsadalomismeret oktatdsa €s az aktiv dllampolgarrd nevelés
az ,ember és tarsadalom” miuveltségi teriilet egy aspektusaként keriil kifejtésre. Az oktatés
legfontosabb céljai a kovetkezok: ismeretek ataddsa, készségek fejlesztése, attitidok
fejlesztése €s értékek dtaddsa.

Ezen til a NAT kiemelt fejlesztési célként jeloli meg az aktiv dllampolgarsagra vald
nevelést, vagyis fontosnak tartja, hogy a kozoktatds minél tobb formalis, nem formalis és
informadlis lehetdséget adjon a részvételi készségek oktatdsdra és fontosnak tartja, hogy a
demokratikus iskolai légkor kialakitdsdval az iskoldk maguk valjanak e készségek
gyakorldterepévé.

A cél tehdt megvan, a megvalositds azonban mér kordntsem tortént, illetve torténik
zokkenOdmentesen, a kerettanterv bevezetése ugyanis a moderniziciés teriiletek szdmadra
fesziiltséget teremtett. A kerettantervek arra hivatottak, hogy ,,meghatdrozzak a tantargyak
rendszerét, az egyes tantargyak idOkeretét (6raszdmat), a tananyag felépitését és felosztasat az
egyes évfolyamok kozott, tovdbba az adott szakasz befejezd évfolyamanak kimeneti
kovetelményeit” (NAT 2003). A fesziiltség abbdl adddott, hogy a hagyomdnyos tantargyi
struktdraban nehéz volt helyet talalni a modern tartalomnak és modszereknek.

A konfliktus felolddsdra sziiletett meg a 'modultantdrgy’ fogalma. Ezek a targyak a
hagyomanyos tantargyakhoz képest kisebb 6raszamu (kevesebb, mint heti egy, illetve évente
18 6rds) résztantargyat jelentenek, melyek szervezésben szabad kezet kap az iskola (Jakab
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2004). A 2001-tdl életbe léptetett kerettantervi szabdlyozds a tarsadalom- és allampolgari
ismereteket is modultargyként hatdrozza meg, melyek oktatdsit leginkdbb ugy oldjdk meg,
hogy azokat a hagyomédnyosan nagyobb 6éraszamu tantdrgyak keretei kozé integraljdk, vagy
tombositik (epocha, projekt, témahét stb.) (Szekszardi 2006).

2000-ben elkezdddott az Un. jelenismereti targyak rendszerszeri fejlesztése az Orszagos
Kozoktatasi Intézetben. Elsoként az Emberismeret €s etika, majd a Téarsadalomismeret
fejlesztése indult meg. Jelenleg a kettd Osszeolvaddsabol 1étrejott teljes 6raszamu komplex
targy, az Ember- és tdrsadalomismeret, etika fejlesztése tart (Falus-Jakab 2000).

Ezzel parhozamosan 2004-ben oktatdsi programcsomagok fejlesztése is elindult 1-6,
illetve 7-12. évfolyamok szamara, a Sulinova Kht. Programfejlesztés Kozpontja altal
megbizott munkacsoportok korében. A strukturdlis alapokbdl finanszirozott tartalmi fejlesztés
célja az volt, hogy ujfajta alapokra helyezze a pedagdgiai kultdrat és moddszertant.
Kutatdsokra alapozva, rovid idd alatt sok csuszdssal, heroikus kiizdelemben kifejlesztették
ezeket a programcsomagokat, amelyeket teszteltek iskoldkban és utdna kialakitottak egy
kovetd halozatot. Ugyanakkor a fejlesztés vége fele tobb probléma is vildgossa valt. Egyrészt
ez a mufaj annyira 4j volt, hogy maga a szabédlyozds sem tudta kovetni. A tankonyvkiadok
sérelmezték is, hogy miutdn ez sem taneszkoznek, sem tankonyvnek nem mindsiilt, nem
vetették ald az akkrediticios eljardasnak. A fejlesztés menete alatt fogadta el Magyarorszag a
szerzOi jogokra vonatkozd unids szabdlyozdst, ami miatt az addig oktatdsra ingyen hasznélt
anyagok jogdijasak lettek. Miutdn a fejlesztés sordn a pénz és piaci szempontok nem
jatszottak szerepet, ezért maga a termék is igen dragara sikeredett.

Az anyagokat végiil feltették a honlapra, de nem intelligens formdban digitalizalt
tananyagként. Egyszerre meriilt fel az a probléma, hogy a programcsomag nem felel meg sem
a NAT-nak, sem az oOratervnek, sem a pedagdgusok képzettségének, masik oldalrdl pedig a
tankonyvkiadék nehezményezték, hogy az allami pénzen létrehozott nagy mennyiségl
anyagok kiszoritjak Oket a piacrol. Fennallt az a veszély, hogy a tobbéves fejlesztési munka
vagy elvész, vagy tonkreteszi a tankOnyvpiacot. Létrejott ugyan egy kompetencia
konzorcium, akik akkreditdltattdk ezeket a csomagokat és igy azok egy része felkeriilt a
tankonyvlistara, de annak drigasaga miatt is, kevés iskola €It a lehetdséggel. Ma mar tobben
ugy laak, hogy hiba volt a piac bevondsa nélkiil végigvinni a fejlesztést, és ezért most
palyazati formaban prébdljdk a tankonyvpiac szerepldit involvdlni a programcsomagok
terjesztésének, tovabbfejlesztésének folyamatiba.

Mindennek koszonhetd, hogy ezeknek a programcsomagoknak a hasznédlata nem valdsul
meg széleskorlien az iskoldk korében. A Tarki-Tudok iskolai erdszakrdl készitett
kutatdsaban®®  megkérdezték a  pedagégusokat, hogy  haszndlnak-e  szocidlis
kompetenciafejlesztd programcsomagot. Az eredmények szerint azonban a csomagok
haszndlata csak az iskoldk egyotddére volt jellemzd, jollehet sokkal nagyobb igény lenne
irdnta, az intézmények 43 szdzaléka haszndlnd, ha tehetné.

A kutatason kivill az oktatasstatisztika is alatdmasztja ezt az allitdsunkat (44. abra). A
2008-as évben minddssze 44 intézmény rendelt 6sszesen 219 darab programcsomagot.

% http://www.tarki-tudok.hu/hu/index. php?page=aktualitasok&article_id=79
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44. abra A tarsadalomismeret oktatasban hasznalt akkreditilt tankonyvek és kompetenciafejleszto
programcsomagok rendelési adatai, darabszam ¢és rendeld intézmények szama (2008)

Fazekas-Juhasz: Torténelem- és tdrsadalomismeret
munkafiizet 9. Szakiskoldk részére

Fazekas-Juhdsz: Torténelem és tarsadalomismeret 9.
Szakiskoldk részére

Programcsomag eleme

Gonczol: En és a tobbiek. Tarsadalomismeret 13 - 15
éveseknek

Baldzs-Jakab: Torténelem és tdrsadalomismeret a szakiskoldk
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ZavodszkTorténelem és tdrsadalomismeret a szakiskoldk 9. o.

Forgacs-Gy6rfi: Tarsadalmi és dllampolgéri ismeretek
kozépiskolasoknak
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Forras: A szerzo sajat szamitasa az OM kozlése alapjan

A tarsadalomismeret oktatds koriilményeirdl kifejezetten nincsenek adataink, azonban
modultantargyrél 1évén sz6, az Orszdgos Kozoktatdsi Intézet kutatdsa alapjan némi
kiindulépontra tehetiink szert, amennyiben a modultantirgyak oktatdsaval kapcsolatos
pedagogusi véleményeket vessziik alapul (Falus-Jakab 2006). A modultantiargyakat oktaték
szerint a tantargy tanitdsa sordn felmeriild legnagyobb probléma a kevés oraszam. Ezt a
megkérdezett tandrok negyede jeldlte meg problémaként. A tandrok otode a képzettség
hianyat, 15 szdzaléka pedig az eszkozhidnyt tartja a hatékony tanitds hatrdltatojanak. A
tankonyvhidnyt minden tizedik megkérdezett jeldlte meg problémaként. Ennek megfelelden a
pedagégusok 6tode az eszkozellatds javitdsaval oldand meg a problémdkat, minden tizedik
pedig magasabb 6raszamban tartand hatékonynak a tantdrgy oktatisit. Ugyanennyien a
tovabbképzések fontossagat hangsulyoztak (Jakab 2006).

3. Az allampolgari ismeretek oktatasa néhany tankonyv tiikrében

Az éllampolgari ismeretek oktatdsdnak helyzetére vonatkozéan érdekes megkozelités
lehet az oktatds sordn hasznalt tankOnyvek tartalmi elemzése. Egy 1999-ben publikalt
jelentés”” Magyarorszdg dllampolgdriismeret-oktatdsat mutatja be, két olyan tankonyv
tematikdjit elemezve, amelyek a rendelési statisztikdk alapjan akkor a legnépszerlibbnek
mutatkoztak az iskoldkban, a konyvek tartalmat pedig Osszehasonlitja a NAT-ban
megfogalmazott tematikdval. Az egyik tankonyv, a magdnkiaddsi Balla-Szebenyi-féle
allampolgéri ismeretek tankonyv a 8. osztdlyban volt hasznélatos, a mésik pedig az dllami

" Mitrai Zsuzsa az Orszdgos Kozoktatdsi Intézetben miikodd Ertékelési és Erettségi Vizsga Kozpont egykori
vezetdje az IEA (International Association for the Evaluation of Educational Achievement, Amsterdam)
Allampolgari Nevelés Projektje szamdra irt a magyar helyzetrél, az 1990-es években. BeszdmolGja egy 24
orszagot Osszehasonlitd esettanulmédny kotetben jelent meg 1999-ben. In Transit: Civic Education in Hungary.
In: Civic Education Across Countries: Twenty-four National Case Studies from the IEA Civic Education Project.
(Ed. By Judith Torney-Purta, John Schwille and Jo-Ann Amadeo) IEA, Amsterdam, 1999. 341- 371. oldal.
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kiad6 altal publikélt Péli-Bozoki-Jakab-féle tarsadalmi tanulmany tankonyv volt, amelybdl a
kozépiskola 9-10. osztalydban tanitottak.

Az allampolgdriismeret-oktatds a nemzetkozi gyakorlatban két nagyobb tematika koré
épiill. Az egyik a jogi-politikai tartalmakat egyesito, a masik pedig a tdrsadalmi-szocidlis
ismereteket magaba foglal6 egység. Azon til, hogy ez a két atfogo részteriilet kiilonithetd el a
targyban, a témakor tovdbbi elemekre bonthatd, amelyek megjelenhetnek az oktatasban is. Az
1993-as NAT-ban (NAT 1996) az Ember és tarsadalom miveltségi teriileten az elsotol
hatodik évfolyamig tarté6 képzés fokusza a tdrsadalmi-szocidlis ismeretek teriilet volt,
hetedikben és nyolcadikban ez bdviilt a politikai-jogi tartalmakkal. A kilencedik és tizedik
évfolyamosok szdmadra a hangsily a politikai és jogi, valamint a gazdasigi ismereteken volt.
Mitrai beszdmol6éja®™ négy nagyobb témacsoport szempontjdbdl vizsgilja az dllampolgari
oktatds megjelenését az alaptantervben és a két tankdonyvben. A vizsgdlt négy szempont: a
demokratikus értékek megjelenése, a nemzeti identitds kérdése, a tarsadalmi Osszetartozas és
sokféleség és a kozgazdasdgtan beépiilése a tananyagba. Az elemzés modszere az volt, hogy
megnézték, hany oldalon foglalkozik az adott tankdnyv a meghatdrozott témaval.

A demokratikus nevelés kapcsan Matrai szerint a legnagyobb probléma, hogy a didkok
nem kapnak lehetdséget arra, hogy demokratikus jogaikat gyakorolhassdk. Nem 6sztonzik a
didkokat az iskoldban arra, hogy vegyenek részt aktivan az iskola életének szervezésében, és
ez az iskoldk szdmadra rendelkezésre all6 alternativ programok esetében sincs masként. Ennek
magyardzata Matrai szerint az lehet, hogy a rendszervaltas utdn alakult didkszervezodések
igen megosztottak, kiforratlanok és anyagilag kiszolgaltatottak voltak.

A nemzeti identitds kapcsan sem a tankonyvekben, sem az alternativ programokban nem
jelennek meg alternativ nézdpontok. A didkok példdul nem ismerkednek meg a keresztény-
nemzeti, illetve a szocidlliberdlis identitdskoncepcidk kiilonbségével. Ennek az oka nagy
valészinliséggel az, hogy tandrok probéljdk minél homogénebb kornyezetben és a lehetd
legnagyobb mértékben értékmentesen oktatni ezt a témakort.

A tdrsadalmi osszetartozds és sokszintiség targyaldsdra mindkét tankonyvben sor keriil
valamilyen mértékben. Az d4ltalanos iskolds konyv szl a csalddi és kiskozosségek
jellemzo6irdl, de figyelmen kiviil hagyja a roma kisebbséget vagy a nemi szerepeket. A
kozépiskolds tankOnyv a tirsadalmat mint a szocidlis soksziniiség terepét mutatja be, de
kimaradnak beldle a valldsi kiilonbozdségek, a kiilfoldiek vagy a nemzetiségi kérdés. Az
alternativ programok koziil e tekintetben a Civitas és a Vilagbanki projekt emlithetd, melyek
foglalkoznak ezekkel a témakkal.

Végiil fontos megemliteni a gazdasdgi ismeretek témakort is. A tarsadalomismeret oktatds
keretein beliil leginkdbb a rendszervaltds utdni magyar gazdasag jellemzésére keriilt sor. Az
Osszehasonlité szemlélet hidnya nemcsak ahhoz vezet, hogy a didkok nem tudjak, mi 4ll a
kiilonféle gazdasagi berendezkedések hatterében, de a rendszervaltas megitélését is nehezebbé
teszi szdmukra. A gazdasidgi 4tmenet ismertetése ugyanis szintén kimaradt a
tarsadalomismeret tankonyvekbol. A gazdasagi ismeretek oktatdsaval kapcsolatos nehézségek
hatterében azonban leginkdbb az allt, hogy a tandrok nem kaptak megfeleld felkészitést ennek
a témakornek a tanitasdra.

A jelentésben kozolt tankonyvi elemzések tehdt rdvildgitottak a magyar kozoktatds
legégetobb problémadira. Ezek koziil az egyik legfontosabb, hogy az iskola tabuként kezeli az
érzékeny, vitds, indulatokat felkavar6 fontos tarsadalmi kérdések megtargyaldsiat. A magyar
iskolarendszer a normativ, eldre meghatirozott kérdésekben és vélaszokban gondolkodd
tananyag mentén szervezédik. Igy sem tuddsanyagdban, sem médszereiben nincs felkésziilve
arra, hogy nyitott kérdésekkel, vélemények és értékek megjelenésének adjon terepet. Az
oktatasbol hidnyzik a fejlett vitakultirdra nevelés, amely a tudatos és aktiv allampolgari

28
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részvétel alapja. A didkok nem tanuljdk meg, hogy miként formaljanak véleményt, és mit
kezdjenek a sajatjukkal ellenkez6 véleményekkel. Sot jellemzo, hogy sérelemként élik meg a
velik vitatkozé6 véleményformdldsat. Ennek oka nagyrészt a pedagdégusképzésben
gyokeredzik, ahol az ilyen készségeket fejlesztd modszerek hattérbe szorulnak, vagy ha meg
is jelennek, ez leginkabb elméleti formdban torténik.

A pedagbgusok keriilik az érzékeny témadkat és éltalaban az allampolgéri vagy tarsadalmi
kérdésekkel kapcsolatos oktatdst. Sokan koziilik félnek érinteni olyan kényes tarsadalmi
kérdéseket, amelyek éppen az aktudlpolitika és jelen legfontosabb, ugyanakkor
legmegosztébb problémdi. Ennek egyik egyszerii magyardzata a partdllami rendszerben
gyokerezd allampolgariismeret-oktatds partos, ideologikus volta, s egy uj kozmegegyezés
hidnya arr6l, hogy mit is értiink allampolgédr alatt. Szintén stlyosan neheziti a tandrok
helyzetét, hogy nincs meg sem a tudasuk, sem a megfelel6 mddszertani bazisuk e tudas
atadasahoz.

4. A vallalkozo6i készségek oktatasa

Az éllampolgdri szerep napjainkban fontossd valo eleme a véllalkozokészség. A
véllalkozasi ismeretek oktatdsdnak hazai tapasztalatait Tot és tarsai (2008) Osszegzik a
legitfogébban. A gazdasagi ismeretek és vdllalkoz6i kompetencidk oktatisanak kérdése a
2000 utdni idO0szakban fdleg a gazdasdg szereplOinek nyomadasara kezdett el a hazai
képzésekbe integralddni.

A gazdaséagi ismeretek témakore kezdettol fogva jelen volt a NAT-ban. Az 1995-6s NAT-
ban a 10 muveltségi teriilet koziil az ,,Ember és tarsadalom: tdrsadalmi, allampolgari és
gazdasagi ismeretek, emberismeret, tOrténelem” teriilet tartalmazta a gazdasdggal és
véllalkozassal kapcsolatos ismerteket.

2007-ben aztan sor keriilt a 2003-as NAT modositasara, mely eredményeként
hangsilyosabb szerepli lett a tantervben a Gazdasagi ismeretek témakore. Ezt szakemberek
idvozolték, azonban sokan kételyekkel éltek a megvaldsuldssal kapcsolatban, mivel a
témakor oktatdsdhoz nem rendeltek kiilon orakeretet.

Mivel a NAT nem irta eld0 a konkrétan megtanitandé ismereteket, ezért
programcsomagokat fejlesztettek az oktatds segitésére. A vdllalkozaskészség fejlesztése
ezekben a programcsomagokban kapott helyet. A programcsomagok elterjesztése azonban
még most sem tekinthetd megoldottnak.

A villalkozaskészség fejlesztése mar a kisgyermekkori nevelés részévé is vélhat, hiszen
az o6vodai foglalkozdsok sordn jétszott jatékokba mar sok esetben beépiil a vasarlds
tapasztalata. Néhany 6voddban kisérleteztek is a Junior Achievement Magyarorszag (JAM)
altal fejlesztett program elemeivel, példdul a mesék koré épiild ismeretterjesztd anyagokkal,
de az 6vodapedagdgusok meglehetdsen szkeptikusak voltak azzal kapcsolatban, hogy van-e
értelme, szabad-e és jo-e egydltalan kisgyermekkorban ilyen ismertekkel terhelni a
gyermekeket.

Az 4ltaldnos iskoldkban éltaldban a szakos tandrok (pl. technika, foldrajz, torténelem)
oktatnak gazdasagi ismereteket, leginkdbb sajiat szakjukhoz kapcsolédva. Bizonyos
iskoldkban a didkvallalkozasok (pl. Young Enterprise) is megjelentek és ezekkel kapcsolatban
egyre nagyobb az érdeklddés, viszont a civil kezdeményezések csak nagyon kevés didkot
érnek el.

A kozépfoku képzésben megvalosuld Gazdasagi ismeretek oktatdsrdl szintén kevés adat
all rendelkezésre. Utoljara 2004-ben keriilt sor egy empirikus vizsgélatra 200 févarosi
iskoldban, mely 4ltaldnos tapasztalata az volt, hogy az iskoldk nagy részében az eldirdsok
ellenére sem oktattak ilyen ismereteket (Dardzs-Szomor-Sziics-Varga 2004). Az iskoldkban a

104



s 22

gazdasagi ismeretek oktatdsdért lobbizd tandrok daltaldban gyenge csoportot alkottak, a
gimnaziumok mind0dssze 5 szazalékdban oktattak kiilon targyként a gazdasagi ismereteket, 72
szazalékdban mds targyakba integriltan folyt az oktatds, a gimnaziumok 6todében viszont
egyéltalan nem oktattak ilyen ismereteket. A szakkodzépiskoldk 44 szdzalékaban volt kiilon,
12 szazalékukban pedig integrdlt tantargy, 38 szdzalékukban viszont nem volt ilyen
ismeretatadas. Végiil a vizsgalt fovarosi szakiskoldk mindegyike kiilon targyként oktatta a
gazdasdgi ismereteket. Osszességében a gazdasdgi ismeretek oktatdsa kiforratlan, inkdbb
nagyszamu egyedi megoldasrol lehet beszélni.

A kozépfokd szakmai képzésben a 2006 6ta miikodd OKIJ-s képzési rendszerben a
gazdasagi és vallalkozasi ismeretek nem tantdrgyakba integrdltan, hanem 6nall6 modulokként
vannak jelen. A modulok tartalma a vallalkozdsi formdk, a vallalkozdsok inditasaval és
mukodésével, illetve megsziinésével kapcsolatos jogszabdlyok, az engedélyek és specidlis
hat6ségi eldéirasok megismertetését foglalta magéba.

A leginkdbb gyakorlatorientalt képzés a kozgazdasigi szakkozépiskoldkban torténik. A
korabbi hagyomanyoknak megfeleléen 1990-ben éledt Ujra az a szokds, hogy az ilyen iskoldk
tanul6i cégekhez jarnak gyakorlatra. 2002 6ta miikodik a gyakorlocégek Cégszolgalati
Ko6zpontja, melyben 140 iskola és 800 cég van regisztrilva. Az EUROPEN pedig egy
nemzetkdzi gyakorlocég hélézat, mely nemzetkozi iizleti tapasztalatok megszerzésére ad
lehetdséget.

5. Az allampolgari nevelésre valo felkészités a tanarképzésben

Az iskolai dllampolgari nevelés mindsége €s sikeressége azon is mulik, hogy milyen
tandrok oktatjak, mennyire felkésziiltek és rendelkeznek-e azokkal az attitidokkel, melyek az
allampolgéri szerep hiteles példdjava teszik oket. A tandrképzés szdmdra kifejezetten nagy
kihivas, hogy az allampolgarsag koncepcioja jelentdsen megvéltozott az elmult évtizedekben.
Nemcsak jol informéltsagot jelent, hanem aktivitdst €s felelosséget is. Az oktatds tradiciondlis
keretei viszont tobb okbdl kifoly6lag nem nyudjtanak az j 4llampolgari készségek
elsajatitdsahoz megfeleld keretet.

A hazai oktatds példajan keresztiil szemléltettiik, hogy az iskola nem tidmogatja, hogy a

didkok érzékeny problémdkat vitassanak meg. A tanitds folyamatdban a tandr és a didk kozott
a ,tankonyv kozvetit”, vagyis az informdacidataddson van a hangsily és nem azon, hogy a
didkok véleményt tudjanak formdlni, értékelni és vitatni. A tandrdn datadott és a
tankonyvekben taldlhaté informdciok ideéltipusokat irnak le; a didkok példaul megtanuljék,
hogy mik a demokratikus korményzas feltételei, de nem Kkeriil sor az ezzel Osszefiiggd
lehetséges problémak megvitatidsira. A legnagyobb probléma azonban taldn az, hogy a tanulés
folyamata nem kapcsolédik a didkok mindennapi tapasztalataihoz. Az iskola maga sem
szolgal a demokratikus int€ézmény példaképeként.
Az utébbi évtizedben az unié is szorgalmazta a tandrképzés fejlesztése kapcsdn az
allampolgédri nevelésre vald felkészités minOségi javitdsat. 2000-ben az aktiv
allampolgérsdgra nevelés a Lisszaboni stratégiai célok egyike lett, a Tandcs (Council)
azonban mar kordbban is 1é€péseket tett annak érdekében, hogy a tanarképzés fejlesztését a
figyelem kozéppontjdba helyezze (Council of Europe 2007).

Az allampolgari nevelés minOségének javitisit a tandrképzés oldalan szdmos tényezd
befolyasolja, melyek két nagyobb csoportba tomorithetdk. Bizonyos tényezdk a demokratikus
nevelés, mdsok a tanarképzés struktirdjanak sajitossagaibodl erednek.

Az éllampolgéri nevelés egyrészt formalis keretek kozott, tantdrgyi formaban valdsulhat
meg. Fontos ugyanakkor, hogy az édllampolgari nevelés egy, az egész iskoldra kiterjedd
program legyen. A megfelelden képzett tandrok mellett fontos bevonni az iskolaigazgatdkat,

105



hogy elérhetd legyen az iskola mindennapi életének demokratikus megszervezése. Eppen
ezért az allampolgdri nevelés sok esetben ,,alulrél jovo kezdeményezésként” valésul meg.
Azokban az orszdgokban, melyekben decentralizalt oktatdsi rendszerek vannak és viszonylag
nagymértékii a tandri autonOmia, ott sok egyedi kezdeményezés sziiletik. Az aktiv
allampolgarsagra nevelés fontos eleme az egyéni kezdeményezések értékelése, az egyéni,
aktiv kozremiikodés a kozosség életében. A demokratikus allampolgéarsidgra valé nevelés
elemeinek megvaldsitdsa az iskola falain beliil (példaul egy didkonkorményzat létrehozasa,
iskoladjsdg inditdsa stb.) mindenképpen véltozdsokat eredményez a mindennapi iskolai
életben.

A tandrképzés szervezése ugyancsak befolydsolja az allampolgdri nevelés iskolai
kivitelezésének lehetdségeit €s mindségét. A tanrdképzés szervezésébe sok szerepld
bevonhatd: kormanyzati szervek, NGO-k, oktatdsi intézmények, szakmai kozosségek,
magancégek. Ez gyakran ahhoz vezet, hogy a tanarképzés fragmentdlt, nem 6sszehangolt.
Fontos figyelembe venni azt is, hogy a szakos és nem szakos tandrok mads tréninget
igényelnek. A nem szakos iskolai tandrok esetében célszerli az dllampolgdri nevelés elemeit
az iskola mindennapi életére kihat6 nevelési elemekként atadni. A szaktandrok esetében pedig
fontos, hogy megtanuljak, miként épithetok be ezek az elemek sajat szaktantargyuk kereteibe.

Az EDC program kereteiben sor keriilt az dllampolgari nevelés tanari kompetencidinak
kidolgozasara is. Els6 korben a kompetencidk altaldnos megfogalmazdsara, majd egy részletes
kompetencia-térkép kidolgozdsara kertilt sor (Id. A keretes irést).
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A Tandcs 2008-ra kidolgoztatott egy részletesebb kompetencia-térképet, melyhez egy
onértékelési utmutatdt is adott. (Council of Europe, 2008). Minden kompetencia esetében
meghatdrozhatd, hogy az adott kompetenciaval val6 rendelkezés mit jelent konkrétan.

Minden kompetencia esetében lehet0ség van arra, hogy a tandr beazonositsa, hogy
mennyire van az adott kompetencia birtokdban és ez alapjan ,,személyre szabott” tandcsokat
kap. A tanarképzés fejlesztését illetoen azonban nemcsak a tandcs ajdnldsai, hanem a
kiilonbozd orszagokban fellelhetd j6 gyakorlatok is segithetnek.

Ddnidban nincs kiilon allampolgari nevelés tantargy. A tanarképzés arra fokuszdl, hogy a
tandrok minél demokratikusabb mddszereket alkalmazzanak a tanteremben €s minél jobban
be tudjdk vonni a didkokat az drai és az iskolai munkaba. 2005 szeptemberétdl a Dan
Pedagdgiai Egyetem és a Syddansk Egyetem kozosen inditott egy allampolgari nevelés
master programot, mely a kovetkezd elemekbdl épiil fel:

e Az dllampolgarsag elmélete: az allampolgéarsdg torténeti, politikai, filozofiai
meghatdrozasai, pedagégiai dimenzidi. A tarsadalmi egyiittélés elméletei, az egyén
fejlodése a tarsadalom kereti kozott.

e Az allampolgarsag etikai perspektivai

e Az allampolgéari nevelés: moddszertani, pedagdgiai problémak és lehetoségek,
konfliktuskezelés, befolyasolds stb.

e Tézis: a didkok olyan dllampolgarsaggal kapcsolatos problémakrdl irnak, melyek
sajat munkahelyiikhoz, k6zosségiikhoz kapcsolddnak

Irorszdgban az 1966-ban bevezetett, informacié kozponti dllampolgari ismeretek oktatdst a
90-es években kezdte el felvaltani egy kompetenciakdzponti szemlélet. A 90-es években egy
harom éves pildta projekt sordn formalddott az a tananyag, amire a 12-18 éveseknek szdnt
4llampolgdri ismeretek oktatds épiilt. Végiil az uj tantdrgyat ,,Allampolgdri, tirsadalmi és
politikai oktatds” néven 1997-ben vezették be az frorszdgi iskoldkban. Az Uj targy
bevezetéséhez a tanarok részére egy tdmogato szolgalatot hoztak 1étre, mely regiondlis alapon
szervez0dott. Rendszeres segitséget nyujtott a tandroknak a tananyaggal, a tanitdsi
modszerekkel kapcsolatban €s a tapasztalatcserére is lehetdséget biztositott.

Horvdtorszagban az egyetemeken képzett tandrok szdmadra dolgoztak ki emberjogi és
demokratikus allampolgari nevelés tananyagot, mely minden tanarképzésben résztvevo didk
szamdra kotelez6. A tananyag alkalmazdsanak pildtafazisa 2005-ben kezdddott. A tananyag
tartalma: bevezetés az emberi jogokba; az emberi jogok rendszere; az emberi jogok
Horvétorszagban; civil és politikai jogok; gazdasdgi és tarsadalmi jogok; kulturélis
kiilonbségek és kollektiv jogok; nok, tarsadalmi nemmel kapcsolatos kérdések; gyermekek és
fiatalok jogai; emberi jogok a harmadik vildg orszdgaiban; emberi jogok és az
orvostudomdny; szolds és véleményszabadsig, a média és az emberi jogok; a tudomdnyos és
technoldgiai vildg kihivédsa; az oktatdshoz vald jog, jogok az oktatdsban; az emberi jogok és a
demokratikus dllampolgarsag tanuldsa; konfliktuskezelés, interkulturdlis kompetencidk;
emberi jogok érvényesiilésének monitorozdsa, népszerlsitése.

Romdnidban egy olyan programot inditottak a Holland Nagykovetség tdmogatasaval,
amely azt segitette eld, hogy az iskoldkban demokratikus 1égkor épiiljon ki. A program
érdekessége volt, hogy az iskoldkra és az iskoldk kornyezetére is koncentralt. Minden
iskoldban felallitottak egy projekt csoportot, melybe a helyi k6zosség képviseldit is meghivtik
(pl. a helyi politika képviseldi, sziilok stb.). A csoportok szdmdra szemindriumokat is
terveztek, melyek céljai a kovetkezOkben foglalhatok Ossze: az iskola szervezetének és
mindennapi életének demokratikusabb szervezése; a didkok és tandrok motivdldsa; a
tanitdshoz vald reflexiv, értékeld attitiid kialakitdsa; prezentdcios készségek fejlesztése; a
didkok €s a helyi kozosség egyiittmiikodésének elOsegitése. A projekt csoportoknak minden
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iskoldban két projektet jellett megszervezniiik, melyek koziil az egyik az iskolai élethez, a
masik viszont a tdgabb helyi kozosséghez kellett hogy kapcsolodjon. Az elsd tipusu projekt
leggyakoribb péld4ja az iskoladjsag beinditdsa volt, de volt olyan iskola is, amelyet sokkal
kornyezetbardtabba tettek a didkok. A helyi kozosségek korében meginditott projektek koziil
az egyik egy egészségtudatossdggal kapcsolatos kampany megszervezése volt. Volt olyan
iskola, ahol a didkok sériilt gyerekek segitését valositottdk meg. Végiil volt olyan iskola,
amely didkjai a helyi park szépitésében és rendezésében vettek részt. A projekt végén a
tapasztalatok megosztasara keriilt sor, a j6 gyakorlatokat pedig orszdgszerte népszerusitették
az iskoldkban.

A hazai tandrképzéssel kapcsolatban az mondhaté el, hogy az dllampolgéiri neveléssel
kapcsolatos elemek esetlegesen jelennek meg a hazai tanarképzésben. A hagyoményos
tanarképzésben voltak olyan, fleg pedagdgiai €s pszicholodgiai elemek (pl. neveléselmélet,
illetve nevelési feladatokra valé felkészités kapcsdn), melyek az allampolgéari nevelés
szempontjidbdl is fontosak, de ezek nem voltak hangsilyosak. Az aktiv dllampolgarrd nevelés
pedig egydltalin nem jelent meg. Az, hogy a tandrokat oktatok mennyire teszik az
allampolgari nevelést hangsulyossa, azt 0k maguk dontik el. Ennek kovetkeztében viszont
nem is értékelhetd, hogy hogyan és milyen mindségli képzést kapnak a tanérjeloltek ezen a
teriileten.

Az 1j, MA tanarképzésben mar valamivel hangsilyosabbak az allampolgari nevelés
elemei, de ott sem explicitek. Ennek az az oka, hogy a tandri kompetencialistiban nem
szerepel kiilon elemként az 4llampolgdri kompetencidkra valé felkészités. A hazai
kompetencialista kidolgozdsakor nemzetkozi példakat vettek figyelembe, nem pedig EU-s
vagy OECD ajanldsokat. Rdaddsul a hazai lista kidolgozédsa idején interjialanyaink kozlése
szerint még nem volt elérhetd az unids kulcskompetencidk listaja.

A tandrképzés gyakorlatira az dllampolgdri nevelés szempontjabol két probléma is
nehezedik. Az egyik az, hogy a tandrjeldltekben sokszor olyan kompetencidkat kellene
kialakitani, melyek az d&llampolgari nevelés feltételei. A szelektiv iskolarendszer
kovetkeztében a tandrjeloltek nagy része olyan iskoldbdl jon, ahol nem taldlkozott mas
tarsadalmi csoportokkal. Hasonl6an nagy probléma sokszor az is, hogy maguk a tandrjeldltek
sem hisznek abban, hogy aktivitdssal, részvétellel rahatasuk lehet a tarsadalmi folyamatokra.

Masik nehézség az, hogy esetenként a tandrokat képzOk kompetencidi is hidnyosak. Ezen
segithetnének segédanyagok, de mivel az dllampolgéri nevelés nem kiilon tirgy, nincs hozza
segédanyag, az unids forrdsokbdl fejlesztett programcsomagok pedig szerzoi jogi problémak
miatt nem jutnak el az iskoldkba.

6. Az allampolgari ismeretek oktatasat célzo alternativ programok
a rendszervaltozas utan

Az éllampolgédri ismeretek és kompetencidk oktatdsdra alternativ programok is
rendelkezésre élltak a rendszervaltds utdn, melyek forrds szerint harom nagyobb kategéridba
sorolhatéak. Egyrészt léteznek kozponti, a NAT muveltségteriileteit kiegészitd, illetve
kereszttantervi €s extracurriculdris tananyagokat tartalmazé programok, mint a Sulinova Kht.
HEFOP pélyazati kerettanterve. A minisztérium hattérintézményeként miikodé OFI
(kordabban OKI) szakemberei szintén részt vesznek tananyagfejlesztésekben.

Léteznek alapitvanyi és egyesiileti programok az aktiv demokratikus dallampolgari
részvétel népszerlsitéséért. Ilyen a Pillar Alapitvdny, amely eur6pai mintdra 2007-ben
létrehozta az Ifjusagi Parlamentet vagy a Demokratikus Ifjisdgért Alapitvdny, amely szintén
kozponti jelentdséglinek tartja a fiatalok demokraciaismeretének bovitését €s az onkéntesség
elterjesztését a fiatalok korében.
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A programok harmadik forrdsat az egyes egyéni iskolai gyakorlatok adjak, amelyek jo
gyakorlatként elterjedhetnek mds intézményekben is, erre példa az AKG programja.
(0sszefoglalasként 1asd Fiiggelék-3; Fliggelék-4)

Végiil emlitést érdemel, hogy 2009-ben az OFI (Oktataskutat6 €s Fejleszto Intézet) égisze
alatt is késziilt egy stratégia a demokratikus nevelés és oktatds tdimogatasara (OFI 2009). A
stratégia a kovetkezoképp definidlja az allampolgari szerepet:

... k0z0Osségekben és a kozéletben vald tudatos és felelos részvétel a kolcsonos tisztelet
alapjan. Aktiv szerepvéllalds, amely 6sszhangban van az emberi jogokkal €s a demokracidval,
igy az er0szakmentesség jellemzi. FelelOs szerepvallalas, amely mind egyéni, mind k6zosségi

szinten megjelenik, és tudatos dontéshozast, valamint a dontések kdvetkezményeinek
mérlegelését és vallalasat is jelenti.” (18.0.)

A stratégia hangsilyozza, hogy az allampolgdr nevelésnek nemcsak a formdlis oktatés
keretein beliil kell megvaldsulnia. Igy fontos szerepet tulajdonit a civil szervezetek
tevékenységének e teriileten, ugyanakkor megjegyzi, hogy e szervezetek kezdeményezései
tobbnyire elszigeteltek és maguk a szervezetek sem miikddnek nagy hatékonysiaggal és
kiszamithatésaggal.

Az allampolgari nevelés sordn fejlesztendo legfontosabb kompetencidkat is 0sszefoglalja a
stratégia, melyek nemcsak ismereteket, hanem készségeket €s attitlidoket is felolelnek.

A stratégia 7 teriileten tesz ajanldsokat (53. tdblazat):

53. Tablazat — Az OFI stratégia ajanlasai az allampolgari nevelés fejlesztéséhez

Teriilet ’ Ajanlas

P ..... . A TAMOP program aktiv dllampolgirsdg szempontjabdl is relevdns specifikus
O!(tataspolltlkal céljai kapcseli)n ag két érintett minIiJsztffériunf:y (OKI\I/)[, SJZMM) dolgozzon Il)<1 kozos
szinten P . 1 e 1e g

feladattervet €s hangolja 6ssze mikodését

A tartalmi A stratégia megvaldsitdsaért felelds szervezetek miikodjenek egyiitt a NAT
iranyitas Implementaciés Bizottsaggal.
masodlagos Programcsomagok fejlesztése sziikséges és e taneszkozok fejlesztését ossze kell
eszkozeivel hangolni az iskolafejlesztés programokkal.
osszefiiggo Fontos a j6 gyakorlatok kozzététele.
ajanlasok A fejlesztési 1épések monitorozasa és értékelése elengedhetetlen.

Iskolai szinten

Minden iskola készitsen allampolgari nevelési programot, ehhez kapjon meg
minden szakmai segitséget.

Az allampolgéari nevelés korében végzett tanitisi, illetve nem tanitasi feladatokat
a fenntart6 ismerje el szakmai tevékenységként.

Torténjen meg az iskolak ,,atvildgitdsa” a demokratikus értékrend érvényesiilése
szempontjabal.

Legyen elérhetd tanari tovabbképzés az dllampolgari nevelés t€émakorében.
Osztonozzék az iskoldk egyiittmiikodését az dllampolgari nevelés terén.
Fiiggetleniil szakt6l vagy szaktantdrgytdl, valjon a pedagdgusképzés részévé az

LEIEN ik aktiv dllampolgari nevelés elmélete és gyakorlata.
Alljon rendelkezésre egy olyan oktatdsi mithelyekbdl és civil szervezetekbdl allo
tdmogatd halézat, mely segitséget nyujt a pedagdgusoknak:
p p - tovabbképzés
Tamogato g :
rendszer - mbdszertani anyagok
A - konzulticids lehetdség szakemberekkel
kiépitése

Civil szféra

- vitaférum, tapasztalatcsere
- j6 gyakorlatok kozzététele
- elemzése, kutatasok stb.
Erositeni kell a civil szféra aktiv allampolgari nevelésben betoltott szerepét:
- tematikus adatbank létrehozasa
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- atéma hatdrozott megjelenitése szakmai férumokon

- egylittmiikodés fejlesztése oktatasi intézményekkel

- hazai és kiilfoldi j6 gyakorlatok megosztasa

- kozszolgdlatisag erOsitése: az 4dllami szolgdltatok miisoridejiik egy
részében kozvetleniil is foglalkozzanak 4llampolgéri- és médianeveléssel

Média - didkok kritikus médiahaszndlatanak fejlesztése
- helyi médidk bevondsa az allampolgari neveléssel kapcsolatos
kezdeményezésekbe
Osszefoglalas

Az 4allampolgirsdg fogalma a kozelmiltban jelentds datalakuldson ment keresztiil. A
modern, jogi stituszként értelmezett allampolgdr fogalmat 1j elemek (pl. a kornyezeti
tudatossdg, vallalkozokészség stb.) egészitették ki az aktivitds és a felel0sségvallalés
teriiletén. Tanulmédnyunk célja annak vizsgélata, hogy a hazai fiatalok korében hogyan
értelmezddik és képezddik le az allampolgéri szerep, milyen formaban valdsul meg és
megalapozzak-e olyan értékek, melyek a demokratikus cselekvést segitik elo. Az aktiv €s
felelos dllampolgari tudatossdg alatt tehdt az ismereteket, az attitlidoket és a kiilonbozd
tarsadalmi részvételi formdk széles palettajat értjiik.

Mair tobb hazai kutatds is késziilt, melyek érintdlegesen, vagy célzottan foglalkoztak az
allampolgéri szerep vizsgdlataval. Eredményeik szerint a fiatalokat korében éllanddsulni
latszik a politikabol vald kidbrandultsdg, ami bizalomhidnyban, érdeklddéshidnyban és a
cselekvOképesség érzetének, valamint cselekvéshianyban manifesztalodik. Az altalunk
vizsgédlt nemzetkozi felvételek (ISSP, ESS) adatai azonban még a hazai eredményeknél is
vészjoslobbak, aminek az lehet az oka, hogy ezeknél az adatbazisokndl kis elemszdmu
almintakkal kellett dolgozunk. A 2007-es, kifejezetten fiatalok korében késziilt,
reprezentativ Eurobarométer néhany ponton megerdsiti az Ifjusag felvételek eredményeit a
fiatalok aktivitasat tekintve (pl. szervezeti tagsdg), de bizonyos elemeknél (pl. peticid,
demonstracid) valamivel magasabbra becsiili a fiatalok aktivitasat.

Bar az aktiv és felelos dllampolgarsag koncepcidjdban az allampolgari szerepnek fontos
eleme a politikai tdjékozottsdg, érdeklddés €s a tiltakozo aktivitds is, ezek csak a szerep egyik
dimenzidjat képezik. Az aktiv és felelos dllampolgarsag legijabb koncepcidjaban sokkal
hangsulyosabbd valik a civil tarsadalom életébe valo aktiv bekapcsolddas, részvétel. Az
Eurobarométer fiatalkutatds szerint a hazai fiatalok 13 szdzaléka tagja valamilyen
szervezetnek és a résztvevok koziil ndlunk a mdsodik legmagasabb az ifjusdgi szervetekben
részt vevok ardnya (26%).

A legtobb felvétel, amely az allampolgari aktivitist vizsgalja, rdkérdez az aktualis
allampolgéri tevékenységben val6 részvétel tapasztalatdra, mondjuk egy évre visszamendleg,
esetleg a potencidlis részvételt i1s vizsgilja. Legtobbszor, ahogy a tanulmdnyunkban
ismertetett hazai és nemzetkozi kutatdsok eredményei is mutatjak, azt konstatdlva, hogy a
fiatalok alacsony szdzaléka vesz részt mind a hagyomanyos politikai részvételi formakban,
mind az 4j tipusu civil szervezeti tevékenységekben, kiillonosen Eurdpa kozép-keleti, illetve
keleti felén. Az Eurobarométer felvétel azonban, mintegy konstruktiv moddon azt is
megkérdezte, hogy mit gondolnak az fiatalok, mi az, ami aktivizdlnd oket. Az eredmények
beszédesek. Eldszor is nyilvanvald, hogy a fiataloknak van igénye arra, hogy véleményiiket
elmondjdk és hogy részt vegyenek a dontésekben. Mind a magyar, mind pedig a tobbi unids
orszag fiataljai szerint ez az, ami leginkdbb elOsegitené azt, hogy aktiv dllampolgarok
lehessenek. Hazai szempontbdl pozitivum, hogy a fiatalok az iskola szerepét is fontosnak
tartjak. Tobb mint hdromnegyediik szerint hidnyzik az iskoldbdl az dllampolgari nevelés, 60
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szdzalékuk pedig a civil szervezetek elérhetdségét is megjelolte, mint aktivizalo tényezot. A
hazai fiatalok korében ma civil szervezeteknél tevékenykedd 20 szazaléknyi fiatalt tekintve ez
azt jelenti, hogy a civil szektor ,rendbetételével”, a szervezetek elérhetové és vonzovd
tételével, valamint hatékony menedzselésével és marketingjével akdr hdromszor ennyi
fiatalt is aktivizalhatndnk. A magyar fiatalok véleménye egy ponton tér el szdmottevden a
nemzetkozi atlagtol. Sok orszdgban a civil szervezeteket tekintették a fiatalok az aktivitas
madsodik legfontosabb 6sztonzdjének €s ,,csak”” harmadiknak az iskolat.

A civil tarsadalom életébe vald bekapcsolddds alapeleme maga a civil tarsadalom, aminek
szervezetei itthon néhdny kivételtdl eltekintve most eregetik szdrnyaikat. Nemzetkozi
Osszehasonlitdsok tobb izben kimutattdk, hogy a kelet-europai dllamok civil szektordnak és
maguknak a tarsadalmaknak is van mit tanulniuk. Sok esetben a hagyomanyok és a jogi
kornyezet sem kedvez az ilyen szervezetek fennmaraddsanak és életképességének. Es ekkor
az anyagi biztonsdg hidnyat még nem is emlitettiik. A fiatalok aktiv dllampolgari szerepének
civil tarsadalmi megélésére tehat nagy valosziniiség szerint nem azért nem Keriil sor, mert ez
Oket nem érdekli, hanem inkdbb az 4ll a hattérben, hogy még alkalmuk sem volt kiprébdlni,
hogy milyen egy j6 célért, j6 kornyezetben dolgozni.

Elemzéseink tandsdga szerint a fiatalok fontosnak tartjdk az iskolai dllampolgéri nevelést.
Az iskolai dllampolgari nevelés ismeretek, készségek, valamint attitidok atadasabol all. Arrol,
hogy a fiatalok milyen dllampolgéri ismeretekkel rendelkeznek, viszonylag keveset tudunk. A
14 évesek behaté nemzetkozi vizsgdlatdra utoljara 1999-ben keriilt sor, az idei felvételben
pedig sajnos nem vesziink részt. A 99-es eredmények szerint a hazai fiatalok a tuddselemeket,
a konvenciondlis és a mozgalmi jellegii dllampolgdrsdg fontossdgdt tekintve a nemzetkozi
dtlaghoz kozel teljesitettek. Ugyancsak a nemzetkozi atlag koriili volt az intézményekbe vetett
bizalmuk és a nemzet irdnti pozitiv attitiidjeik. A kormdnyzat gazdasdgi felelosségvdllaldasdt
fontosabbnak tartottdk, mint a részt vevd orszdgok dltaldban, a tdrsadalmi
felelosségvdllalasat pedig kevésbé fontosnak.

Kiemelend6é ugyanakkor 6t olyan dimenzi6, amelyeket tekintve a nemzetkozi dtlag alatt
maradtunk. Ezek a tolerancidval, illetve az iskolai és a felnéttkori részvétel irdnti
attitiidokkel kapcsolatosak. A nokkel és a bevdndorlokkal kapcsolatos attitiidok nem
festenek pozitiv képet a magyar didkokrdl. Bar az iskola alkalmas helyszin lehetne az
allampolgéri nevelés megvaldsitdsdra, a magyar gyerekek nem érzik, hogy nyitott lenne az
osztilylégkor, vagyis hogy 0sztondoznék Oket a véleményalkotdsra és hogy egydltalan
megkérdeznék a véleményiiket. Valdszinlileg ezzel all 6sszefiiggésben az is, hogy nem biznak
abban, hogy a didkok részvételi torekvése eredményekre vezethet az iskoldban. Mind az
iskolai, mind a potencidlis felnottkori részvétel irdnti attitiidjeik elmaradnak a nemzetkozi
atlagtol.

A nyugati és északi allamok, sot esetenként a mediterrdn résztvevok tobb tekintetben is
elottiink jarnak. Az iskolai, osztdalytermi légkort mindenképpen jobbnak itélik a gyerekek,
magabiztosabbak az iskolai részvételt illetden és mindenképpen tolerdnsabbak, nyitottabbak .
A posztszocialista dllamok tanuldi a bevandorlékhoz altaldban ndlunk pozitivabban, bar meg
kell jegyezniink, hogy szintén a nemzetkozi atlag alatti szinten viszonyulnak nyitottan. A
nokkel kapcsolatos attitlidok viszont esetenként (Bulgdria, Roménia) ndlunk is rosszabbak. A
posztszocialista dllamok ,,nyertesei”, ha lehet igy fogalmazni, mindenképpen a lengyelek. Az
14 éves didkok tolerdnsabbak és nyitottabbak és ugy tlinik, hogy az iskoldk is miikodnek.
Nemcsak a didkok tudasa dtlag feletti, de nyitottnak érzik az osztalytermi klimat, bizakoddak
az iskolai és a felndttkori tarsadalmi részvételiiket illetden.

A magyar didkok esetében ugy tlinik, hogy a szervezeti részvétel bizonyos elemeire lehetne
épiteni. Az altalunk vizsgalt orszagok koziil a magyar didkok magas ardnyban vesznek részt
példaul kornyezetvédelmi szervezetekben. Kozel 30 szdzalékuk mondta, hogy tagja ilyen
szervezOdésnek. Az adatok tobbvaltozés elemzése pedig azt mutatja, hogy az iskolai igenis
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szerepet jdtszik abban, hogy a didkok milyen allampolgédri tudds- és készségkészlettel
rendelkeznek. Bar mi vagyunk az egyik olyan orszag, ahol a didkok a legkevésbé érezték azt,
hogy az iskoldban helye van a szavuknak, hogy kivancsiak a véleményiikre, szignifikdnsan
novelte a didkok eredményességét, ha stimuldld, a részvételre osztonzo osztdlyteremben,
kornyezetben tanultak. Hasonldan pozitiv szerepe volt annak, ha valaki didkszervezetben,
didkonkormdnyzatban vett részt.

Bar a CIVED adatok 1999-bél valok, mondhatjuk, hogy a fiatalok igénye az dllampolgdri
nevelés irdnt ma is valos hidnyra reflektdl. Olvasmanyaink és interjitapasztalataink a hazai
oktatdsi rendszer olyan hidnyossdgara hivtdk fel a figyelmet, melyek rontjdk annak esélyét,
hogy az iskoldban barmiféle hatékony dllampolgari nevelés folyjék. Az egyik probléma az,
hogy az édllampolgdri ismeretek nem kiilon targyként szerepel az iskolai 6rarendekben, hanem
modultdrgyként vagy még akként sem. Ez dnmagdban nem lenne olyan nagy baj, hiszen az
aktiv és felelos allampolgdrrd nevelés nyugati széhaszndlattal élve un. ,,whole school”
projekt, vagyis aminek torténnie kellene, az nem feltétleniil egy Ora tartdsa hetente egyszer,
ahol a didkokat megtanitjdk jogaikra és kotelességeikre. Inkabb arra kellene torekedni, hogy
az iskoldt egy ,,demokratikus jdtszotérré” tegyék, ahol az ifjak gyakorolhatjdk azokat a
jogaikat, melyekkel felelds dallampolgarként az iskoldn kiviil is élhetnek. A
didkonkormanyzat, a didkok véleményének meghallgatisa, bevondsa a dontések
elOkészitésébe, mind ezt segitené elo.

Az iskola problémdi kapcsin a masik égetd gond a tanarképzés hidnyossdgaiban
manifesztidlodik. Az unids segédanyagok tengerszam késziilnek, a hazai tanarképzésben mégis
csak esetlegesen kap szerepet a tandrjeloltek felkészitésében az aktiv dllampolgarrd nevelésre
val6 felkészités. Rdaddsul ki kell mondanunk, hogy a romld stiatuszi tanarképzésbe keriilo
kozépiskoldsok sok esetben maguk sem rendelkeznek azokkal a kompetencidkkal, melyek az
allampolgéri nevelés megvaldsitdsadhoz kellenek. A szelektiv iskolarendszernek koszonhetoen
mér Ok is olyan iskoldkbdl keriilnek ki, ahol nem taldlkoztak mds tarsadalmi csoportokkal,
nem alakultak ki stratégidik a problémakezelésre és bizonyos esetekben maguk is
elditéletesek. A tandrképzésre halmozottan rakddnak olyan Ossztdrsadalmi problémak, melyek
megoldatlansdga még a legjobban kidolgozott unids ajanlasok és szakkonyvek segitségével
sem fog hatékony allampolgéri neveléshez vezetni az iskoldban.

Pedig az iskoldkban mindennél nagyobb sziikség lenne felkésziilt tandrokra, akik egyben
példaképként is szolgédlhatnanak a demokratikus, aktiv dllampolgari szerep megélésére. Egy
hazai kozépiskola kutatds nemcsak azt tarta fel, hogy a gimndziumok és szakiskoldk kozott
jelentds szakadék huizédik az dllampolgdri attitiidok és ismeretek teriiletén, hanem azt is
megmutatta, hogy mennyire ,,zavaros” kép él a didkok fejében az attitidok teriiletén. Az
eredmények szerint a didkok fejében j6l megfért egymdssal a demokracia fontossdga és a
vezérelv, valamint az erOszakelv elfogaddsa. JOl felkésziilt tandrokra van sziikség, hogy
ezeket az ,,anomadlidkat” kezelni tudjdk. A tandrok felkésziilését tdmogaté segédanyagok
disszeminicidja nem megoldott. Ismeretes, hogy hazdnkban is késziiltek oktatdsi
programcsomagok, melyek példaul az ,Ember és tarsadalom” miiveltségi teriilet oktatdsat
segitenék. SzerzOi jogi vitdk miatt azonban leginkdbb raktarakban porosodnak ezerszamra.
Disszemindcidjuk dtgondoldsa mindenképpen megfontolandé lenne és csak segithetné az
dllampolgdri nevelés mindségi javuldsdt. Az aktiv allampolgirrd fejlodést eldsegitd
programok szintén sporadikusak, nagyobb varosokban koncentral6dnak.

Kutatasunk eredményei tehat egyrészt a fiatalok alacsony politikai és civil aktivitasat,
madsfelél az iskola és a civil szektor felé irdnyul6 igényt is konstatdljak. Ugy tiinik, hogy a
fiatalok aktudlis részvétele alacsony mértékii, de aktivizdlhatdak lehetnének. Ha az iskola és a
civil szereplok reflektdlnak ezekre az igényekre, egy olyan folyamat kezdddhet el, mely nem
lesz nehézségektdl mentes. Az aktiv és felelds dllampolgari szerepet megalapozd értékek
fejlesztését egy olyan erdtérben kell megvaldsitani, amely nem biztos hogy kedvez azoknak.
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Erre mutatnak a WVS vizsgdlatok hazai eredményei, melyek tobb éve, sot évtizede a magyar
tarsadalom zdrtsdgdt regisztraljak, ugy tlinik, hogy életkortol fiiggetleniil. A fiatalok
azonban bizonyos dimenzidkban kilégnak a sorbdl. Szintén a WVS eredményei konstataljk,
hogy a didkok korében viszonylag nagy példdaul a villalkozoi készség, ami az aktiv és felelos
4llampolgéri szerepkoncepciénak is egyre fontosabb eleme. Es nem szabad elfelejteniink azt
sem, hogy az aktiv és felelds dllampolgdri szerep legalabb annyira tartalmaz liberdlis, mint
konzervativ értékeket. A konzervativ értékekre is lehet, sot kell épiteni, a jogok és
kotelességek csak egyiitt alkotnak értelmes egészt. A kozosség nem feltétleniil zér el, de
felelossé tesz. A tradicid tisztelete nem kirekesztové feltétleniil tesz, de raébreszthet arra,
hogy milyen sokszinii a valosag.
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