Mit mondanak a tények? — Az Gj kozoktatasi torvény kiiszobén

A Magyar Tudomanyos Akadémia Kozoktatasi Elnoki Bizottsaga és a Tarki-Tudok
Tudasmenedzsment és Oktataskutaté Kozpont kozos szervezésében miithelykonferencia-sorozat
indult a késziil6 4j kozoktatési torvényt érintd harom kiemelt témdban. Ezek az egyiittnevelés és kiilon
oktatds, a pedagdgus életpdlya, valamint a szakképzés. A szervezOk a sorozat megszervezésekor azt a
célt tartottak szem eldtt, hogy a szakmapolitikai dontések a tudomény és gyakorlat tényeire, korszerii
moédszerekkel nyert és elemzett adatokra tdmaszkodhassanak. A rendezvénysorozat programjinak
kialakitasakor fontos szempont volt az, hogy a hiarom témdban érintett szakemberek, a tervezett uj
kozoktatdsi torvény elOkészitd szakaszdban tegyenek olyan javaslatokat, amelyek a koncepcid
kiteljesedését €s a megval6sitdsdhoz sziikséges szakmai szempontok megfogalmazasat segithetik. A
felkért el6adok feladata volt tobbek kozott az is, hogy vildgosan jelezzék azokat a szakmai és
szakmapolitikai korl4tokat is, amelyeknek figyelembevétele nélkiil nem lehetséges egy Udj torvény
sikeres bevezetése.
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A rendezvénysorozat els6 eseményének témdja az egyiittnevelés €s kiilon oktatas témakore volt. Ez a
teriilet tobbet és mast is jelent, mint a tarsadalmi integraci6 kérdését. Az eléadasok egyik legfontosabb
izeneteként és megfontolandd javaslataként emelkedett ki a minél kordbbi életszakaszban torténd, mar
az iskola megkezdése eldtti beavatkozds sziikségessége. Ez egyformdn érvényes az oktatdsban
lemaradé gyermekeket érinté mindharom teriileten sziikséges kozoktatdsi feladatok korére: (1) a
halmozottan hatranyos helyzetre, (2) a cigdnysag tarsadalmi integraciéjat gatld, s nem csak az oktatast
érintd problémadira, (3) a fogyatékossdg és az oktatdsban torténd lemaraddst eredményez6 atipikus
fejlodés kovetkezményeire. Az eldadok szerint javasolt megolddsok ugyanakkor eltérnek aszerint,
hogy a tipikusan fejlodé gyermekek oktatdsi és nevelési sziikségletei miként elégithetdk ki, s ennek
meg kellene jelennie a kozoktatasi koncepcidban, s az erre épiiléen megalkotandd jogszabalyokban.
Az egyiittnevelés és az egyiittoktathatosag kérdésére szakmailag is megalapozott vélaszt kell adni, s
ennek kellene a kerettorvényrol torténd szakmapolitikai dontésekben is érvényesiilnie. Fontos tehét a
megfeleld szinvonali koézoktatds torvényi szabdlyozdsdnak sordn egyértelmiien meghatirozni az
ellatérendszer azon feladatait, amelyek a kiilonleges oktatdsi és nevelési sziikségletli gyerekek és
tanul6k mindhdrom csoportjaban a felzarkdzds, illetve a lemaradds csokkenésének garancidjat jelentik.
Ehhez sziikséges az ellatérendszer feladatainak arnyalt, egyértelmii és vildgos meghatdrozasa, a
szabdlyozas és finanszirozas ezeknek a céloknak megfeleld kialakitdsa.

Az eseményt Palinkas Jozsef, az MTA elnoke nyitotta meg, kiemelve a tényeken alapul6 dontéshozas
fontossagat. Palinkas Jozsef megnyitdjaban olyan szabdlyozas megalkotasara tett javaslatot, amely az
egyéni és kozosségi érdek egyensulydnak megteremtését hivatott eldsegiteni, a kdzoktatdsi rendszer
funkcidjaként hatdrozta meg a tanuldk felkészitését a szolidaritdsra és a versenyre. Mindenek eldtt
hangsilyozta azt is, hogy egy olyan fontos kérdés esetében, mint a kozoktatdsi torvény, adatokon
alapul6 tudomanyos allitdsokra van sziikség. E gondolatmenet vezette Lannert Judit, a Tarki-Tudok
Tuddsmenedzsment és Oktataskutaté Kozpont vezérigazgatdjanak A tényeken alapuld sikeres
oktatdspolitika cimmel tartott eldaddsat is. Megkozelitése szerint a jelen dllapot felmérését a
nemzetkozi eredményekkel 6sszevetve kell értékelni €s a hazai kisérleti programok tanulsdgai alapjan
kell levonni a kovetkeztetéseket. A nemzetkozi gyakorlatban is sajnalatosan alacsony ardnyt az olyan
mobdszertanilag meglapozott hatdsvizsgalat, amely utmutatéul szolgdlhat az oktatdsi programok



bevezetésekor és tesztelésekor. Ugyanakkor médr vannak olyan — a tanuldi teljesitményt méré —
rendszeres felmérések, amelyek adatait még jobban kiakndzva hatékonyabba tehetdek az oktatast
érintd beavatkozdsok. A szakember éppen ezért javasolta, hogy az oktatdskutatds kapjon nagyobb
hangsilyt a késziild kozoktatdsi torvényben, és a kompetenciamérés folyamatos miikddtetésérdl,
valamint a nemzetkozi vizsgilatokban vald részvételrdl is sziilessen egy passzus.

A Tarki-Tudok korai intervencids intézményhdldzat atvilagitdsat célz6 kutatdsa szdmos tanulsdggal
szolgdlhat a korai beavatkozast érintd teriileteken. Lannert Judit a legfontosabb problémaként azt
jelezte, hogy a szocidlis, egészségligyi és oktatdsi szféra Osszefogdsat igénylé korai intervencid
teriiletének nincs igazdn gazddja. Erre taldn most tobb lehetdség adddik a harom érintett tarcat magéba
foglal6 Nemzeti Erdforras Minisztériumban. Javasolta még az el6ad6 egy jelzOrendszer kialakitdsat a
tanul6k tovabbhaladasrol, legalabb a rendelkezésre all6 adatokat felhaszndlasdval. Szorgalmazta azt is,
hogy jojjon létre egy platform a brit EPPI mintdjira a korai intervencidt igényld gyerekek, a
,Kilonleges oktatdsi sziikségletli” tanuldk fejlesztésének miikodOképes gyakorlatairdl, amelyeket
tudomdanyos tények is aldtdmasztanak.

Csépe Valéria, az MTA fétitkarhelyettese és az MTA Kozoktatdsi Elnoki Bizottsdgdnak elnoke
eldaddsdban a kiilonleges oktatdsi és nevelési sziikséglet atfogd és korszeri ellatdsi modelljébdl
kiindulva elemezte az 4j kozoktatdsi torvényhez késziilt vitairatnak a ,kiillonleges badndsméd” mint dj
cimke alatt bevezetett megdllapitisait. Felvetette, hogy a kordbbi kozoktatdsi torvényekbdl
szOovegszerlien atvett csoportositds sok olyan szakmai és szakmapolitikai szempontot nem kovet,
amely e kérdéseknek a kordbbindl korszerlibb kezelését tenné lehetdvé. Sziikségesnek tartja, hogy a
korai intervencié megfeleld kialakitdsa az egészségiigyi, szocidlis és oktatasi teriiletek kozos
feladataként jelenjen meg. Ugyanez vonatkozik a halmozottan hatranyos helyzetbdl kovetkezd
problémdk kezelésére is, hiszen itt is egyiitt kezelendok mindezek a szempontok, s a nagy
ellatérendszerek érintkezése alapvetden fontos lehet. A kiilonleges oktatdsi és nevelési sziikségletet
egy adott rendszer két végpontjaként kezelve a tehetség és a sajatos nevelési igény (SNI) ellatdsa és
finanszirozasi modellje is kezelhetévé valik, s a halmozottan hatranyos helyzet ennek olyan tovabbi
faktorokkal bdviild rendszere lehet, amely nem kizardlag a kozoktatdsban szabdlyozando.
Hangsulyozta, hogy az SNI mindenekeldtt szakmai és szakpolitikai megolddsra var, a halmozottan
hatranyos helyzet viszont nem egyszertien csak a kiilonleges bindsmoéd, hanem a tdrsadalmi integracid
kérdése. Az ellatds javitdsdnak ezért legfontosabb sarokpontjai a rendszerszintli megkdzelités, az
ellatdsi rendszer legfobb céljainak megfogalmazdsa, legfobb és legnagyobb célcsoportjanak
megjelolése, a killonleges oktatasi sziikséglet mindegyik kategéridjaban az ehhez viszonyitott ellatas,
az esélyteremtés és tarsadalmi integracié kdzoktatdsi feladatainak megjeldlése, valamint a fenntarthat6
finanszirozas és az ellendrzés rendszerének kialakitdsa.

Csapo Bené eldaddsiaban a PISA vizsgdlat eredményeire alapozva felhivta a figyelmet arra, hogy
amennyiben a magyar iskolarendszer 2 év alatt elérné a finn szintet, az a most sziiletett generaci6
életében kozel hatévnyi GDP tobbletet termelne (ez sok tizezer millidrd forint). A nemzetkozi
Osszehasonlité vizsgélat egyértelmiisiti, hogy ahol jelen van a korai szelekcid, a buktatds és az
elkiilonités, ott dltaldban gyengébben teljesit a kozoktatasi rendszer. Elmondhatd, hogy sikeresebbek
azok az iskolarendszerek, melyek egyenld tanuldsi esélyt biztositanak minden tanuldnak, fiiggetleniil a
didk tarsadalmi hatterétdl. A tarsadalmi héttér szerepe a késdbbi eldmenetelben hazdnkban kiiléndsen
magas. Csap6 Bend felhivta a figyelmet arra, hogy a kdzoktatési torvény tervezete szamos ponton a
kutatési eredményekkel nem megalapozhaté irdnyba mutat.

Pokorni Zoltin el6addsa a hazai integriciés politikara reflektalt. Ugy vélte, csak akkor lehet ezt a
problémat megoldani, ha a kdzéposztalyt érdekeltté tudjuk tenni, mégpedig j6 szinvonald kozoktatds
nyujtasaval, helyben. Magyarorszagon egy pedagdgusra dtlagosan minddssze 10 tanuld jut, szemben
az OECD 16-os 4tlagdval. Ez is azt er0siti, hogy a tandrok szaménak novelése helyett a bérezéssel
lehet javitani az elldtdst, azaz kevesebb, de jobban képzett pedagdgus magasabb bérért tudnd elldtni jol
a feladatot. Az oktatasi szakpolitikus szerint nem felzarkéztaté osztily kell — az dvoddztatast kell
elérébb hozni.

Az els6 hozzdszo6lo sajat integralt iskolai tapasztalataibol meritve fogalmazott meg javaslatokat és
kritikdkat a rendszer egészét illetéen. Lanyi Marietta szerint a tarsadalommal kellene elsGsorban
elfogadtatni az emberek sokféleségét és kiilonbozdségét, és csak ezutdn kovetkezhetnek a
pedagbégusok. Az integriciét olyan kétoldald folyamatként kozeliti meg, amelybdl az ’atlagos’ és a



kiilonleges igényli gyermek is profitdl. Ahogyan a vildg megvéltozott és minden szakmdnak
fejlesztenie kell magdt, ugyanigy kellene a pedagdgusoknak is képezniiik magukat és egy
megvéltozott kor igényeihez alkalmazkodniuk.

Katona Nora a sajatos nevelési igény(ivé nyilvanitas cimkézési folyamatardl besz€lt, kiemelve, hogy
nagyon lényeges a korai felismerés, ugyanakkor elkeriilend6 a cimkézéshez kotott
tobbletfinanszirozds, mert az mar kontraproduktiv folyamatokat indit el. Emellett szintén fontos eleme
volt hozzdszdldsdnak az azonositds modelljének dtgondoldsa és az orvosi helyett egy okoldgiai
szemléleti megkdzelités. Kiemelte, hogy az integricié csak megfeleld feltételrendszer mellett
valésithat6 meg.

Sié Laszlo alapkérdésként vetette fel, hogy hisziink-e az integracidban, illetve mit lehet tenni a
spontdn szegregicids folyamatokkal szemben? Azokat a formai és tartalmi, kozigazgatasi kereteket
illetve személyi feltételeket taglalta, amelyek az integraciénak és egydltalin a kiillonbozdség
kezelésének feltételei, a gyerekeknek nyujthaté minél személyre szabottabb elldtds sarokpontjai.

A kozonségvita sordn Bajomi Ivan (ELTE Tarsadalomtudoményi Kar) felvetette, hogy ne csak a
bizonyitékokon alapul6 oktatdspolitikardl, hanem a bizonyitas folyamatardl is beszéljiink. Varga Jilia
egy tanulmdnyra hivatkozva elvetette a kiemelt oktatdsi korzetek lehetdségét, mivel azok nemzetkozi
tapasztalatok alapjan a szegregicids folyamatokat erdsitenék. Si6 Laszl6 erre reagdlva azt mondta,
hogy nem elvetendd a kiemelt korzet, csupan a megvaldsitast kell nagyon atgondolni. Lantos Gabriella
fejlesztéspolitikai szakértd szintén a korzetekhez sz6lt hozza és kiemelte, ezekben a korzetekben az a
gond, hogy a kozéposztily atipikus, tehét ezek oly mértékben leszakadd térségek, ahol kozéposztily
nem lévén, nincsen hova integrilni. Ennek kapcsan felmeriilt a roma kollégiumok gondolata, amely
szintén vegyes tapasztalatokat kindlt az elmult években. Pokorni Zolt4n a rugalmassdgot hangsilyozta:
minden esetben a helyi szinten miikodOképes megoldasokat kell tdmogatni és nem merev
szabdlyrendszert kell rdhtizni a rendszerre. Nagy Joézsef professzor arra hivta fel a konferencia
résztvevoinek a figyelmét, hogy bizonyos dolgokat nem lehet torvényekkel megoldani. Az elmilt 30
év szamtalan mérésének éppen az a tanulsdga, hogy a rengeteg jogszabélyvéltozds az eredményességet
nem volt képes érdemben befolydsolni.



