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Méltanyossag, igazsagossag és finanszirozas

Méltanyossag, igazsagossag A méltanyossag teljes egyenléségen és

, , . s minimum-sztenderden alapulé
haromfele megkoze"tese megkozelitése (Le Grand, Propper,

Robinson, 1992)
Minimum-sztenderd megkozelités
(senki se kaphasson egy bizonyos
szintet el nem éré eli. ellatast vagy
oktatast)

Teljes egyenléségen alapulé
megkozelités (azonos kezelés
azonos sziikséglet esetén; azonos
szintii iskolazas azonos képességek
esetén)

A koltségek vagy a hozzaférés
egyenlésége




Egyenléségfogalmak a természetbeni tarsadalmi
juttatasok (pl. oktatas) fogyasztasaban

fajlagos (egy fére jutd) kozkiadasok egyenlésége

az egyes egyének altal érzékelt koltségek egyenlésége
a hozzaférés egyenlésége

igénybevétel (fogyasztas) egyenlésége

a kimenet (az eredmény-allapot) egyenlésége

Oktatasfinanszirozasi modellek (tipusok):
finanszirozo szintje, helyi és intézményi autonémia

A 16 finanszirozasi forras kormanyzati szintje
(i) kdzponti,
(i) regionalis/teriileti,
(iii) helyi

Modellek a helyi (6nkormanyzati) autonémia foka szerint

Teljes pénzlgyi, finanszirozasi autonémia (forrasok/kdltségvetés nagysaga
és elosztasa is)

Osztott (kbzponti és helyi) felelésség (pl. kdzponti bérfinanszirozas, egyéb
kiadasok helyi finaszirozasaval)

Autondmia csak a forrasok felhasznalasaban.
Iskolai autonémia szintje

(altaldban van valamennyi autondmia a mikddési kiadasokat
fedez6 forrasok felhasznalasaban; de lehet erésen korlatozott is)

Atkinson — Lamont — Gulliver — White — Kinder (2005): School funding: a review of
existing models in European and OECD countries




Oktatasfinanszirozasi modellek (tipusok):

az intézményfinanszirozas szabalyai

A tamogatasok iskolak kozti elosztasanak modelljei
(a teljes tamogatasra, vagy csak a tamogatas bizonyos elemeire, pl. bérekre)

Nincs semmilyen k6zds szabaly

Van egységes k6zos szabaly: orszagosan egységes normativ
intézmenyfinanszirozas

Van szabaly, de ez a szabaly helyi

pl. a brit LMS rendszer (Education Reform Act, 1988)
kormanyzatilag szabalyozott helyi normativ intézményfinanszirozast
hozott Iétre Nagy-Britannidban

Atkinson — Lamont — Gulliver — White — Kinder (2005): School funding: a
review of existing models in European and OECD countries

Fobb finanszirozasi modellek: ismert
nemzetkozi példak

Amerikai modell: dont6 a helyi szint, regionalis
(allami) szintl beavatkozas csbkkenti a helyi
adoalap és erbfeszités eltéréseibdl fakadd
kUlonbségeket

Teljesen vagy er6sen decentralizalt eurdpai
modellek - helyi autonémia: észak-europai
orszagok és (kicsit kisebb mértékben) az
Egyesitilt Kiralysag

Kozponti bérfinanszirozasra epulé
centralizaltabb europai modellek: ket altipus




Kozponti bérfinanszirozasra épulé europai
modellek két altipusa (Hermann, 2007)

Dekoncentralt modell
Németorszag
Olaszorszag
Spanyolorszag
Portugalia
Gorodgorszag
Franciaorszag (nem teljesen tiszta eset)

Decentralizalt modell
Belgium: vallon és flamand kdz6sség

Ausztria (a kbzponti kormanyzat és a tartomanyok viszonyat a
decentralizalt modell szabalyozza,; tartomanyokon beliil a
dekoncentralt modell érvényestil)

Kdzponti bérfinanszirozas: dekoncentralt
modell

A tanari allashelyeket a kézponti - ill. egyes
orszagokban a tartomanyi (Németorszag) vagy un.
autonom kbzbsségi (Spanyoloroszag, Belgium) -
kormanyzat, ill. annak dekoncentralt terlleti szervezetei
osztjak el az egyes iskolak kozott.

Ezek a szervezetek dontenek az iskolak |étrehozasaral,
Osszevonasarol vagy megszintetéserdl.

A kozponti kormanyzat vagy a dekocentralt szervezetek
a tanarok munkaltatéi: 6k valasztjak ki a jelentkez6k
k6zll az alkalmazott tanarokat.

Dekoncentralt szervezetek szerepe a _ .
tantigyigazgatasban: megszabjak meg vagy jévahagyjak
az iskolak ,pedagdgiai programjat”.




Kbdzponti bérfinanszirozas: decentalizalt
modell

A kdzponti kormanyzat fizeti a tanarbéreket, de

kbzvetlendl nem hatarozza meg a tanari allashelyek
szamat az egyes iskolakban,

€és nem is 6 a tanarok munkaltatéja.

A KkOltségvetes tervezhetbsege miatt az
alkalmazhatd tanarok szamat részletes kdzponti
el6irasokkal iskolai szinten valahogy korlatozni
kell.

A tanari allashelyek szamara vonatkozo részletes
szabalyozas, amely elsésorban a diakok szamabdl indul
ki.

Finanszirozasi modellek hatasai

Alkalmazkodasi mechanizmusok, intézményi viselkedési
valaszok (burokratikus koordinaciotél a kvazi-piaci
modellig)

Felvételei politika:
Tanarok
Tanuldk

Bérpolitika, 6szténzok (tanari teljesitmények)

Tanuldi teljesitmények




Kozosségi (allami) feladatokat ellaté nem allami
intézmények: szektorsemleges finanszirozas

Fenntartdk szerinti megkllénbdztetés hianya széleskdrien elterjedt
(allami, egyhazi, alapitvanyi, magan)

Allamival azonos finanszirozasi és foglakoztatasi feltételek
biztositasa a kézfeladatot ellatd nem allami intézményekre

Intézmeények vélasztasi szabadsaga az allami el6irdsokhoz vald
alkalmazkodasban - a teljes szektorsemlegességért cserébe

Magyarorszagi kozoktatas-finanszirozas problémai

Decentralizalt modell: széleskorl 6nkormanyzati feladatok, tal kis
6nkormanyzatok

Elégtelen helyi forrasok

Déntéen kézponti kéltségvetési tamogatasokra épilé dnkormanyzati

finanszirozas




Méltanyossag, igazsagossag: fajlagos kiadasok teruleti
és intézményi egyenloétlenségei

Az egy tanuldra juto altalanos iskolai kiadasok telepiilések kozotti és telepiilésen beliili
(iskolak kozotti) szérasa szinte egyforma nagy a tdbb iskolat miikddtetd telepliléseken

Nincs semmilyen egységes modell az intézmények kozti forraselosztasra

A magasabb helyi adobevételek magasabb iskolai kiadasokkal és jobb tanuloi
teljesitményekkel jarnak a varosokban és a falvakban is.

Az onkormanyzat kedvezdébb kéltségvetési helyzete a varosok esetében jobb oktatasi
minéséget eredményez (olvasas-szovegértés és matematika teszteredmények alapjan mérve
egyarant; egyéb telepilési jellemz8k hatasanak kiszlirése utan is): azokban a varosokban, ahol
magasabbak a helyi adébevételek, az atlagos jellemzdkkel bird diakok jellemz&en jobban
teljesitenek az Orszagos Kompetenciamérés matematika és olvasas-szdvegértés tesztjein.

A falvak esetében az eredmények kevésbé egyértelmiiek: csak az olvasas-szévegértés alapjan
mért oktatasi minéség esetében mutathaté ki a varosokndl tapasztalthoz hasonlo dsszefiiggés

Hermann Zoltan (2008, 2010)

Magyar kutatasok altal feltart problémak és egyes
kovetkeztetések




A tobb iskolat miikodteto telepiiléseken az egy tanulora jutd altalanos iskolai kiadasok
teleplilések kozotti és telepiilésen beliili szérasa
(Hermann, 2007)
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Onkormanyzati iskolak Minden iskola

[FORRAS] HERMA NN (2007a).

Atlagpontszam (Orszagos Kompetenciamérés 2006., 2007. és 2008.) és becsiilt oktatasi minéség
(a tanuloi teszteredmények telepiilések kézotti kiildnbségének a didkok egyéni jellemzéivel nem
magyarazhato része) a varosok és falvak egy fére es6 helyi adobevétel szerinti deciliseiben

Hermann Zoltan, 2010 (Tarsadalmi Riport)
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Kozoktatasi torvenykoncepcio
és tanari életpalyamodeli

A koncepciok altal javasolt fobb
finanszirozasi valtozasok

A koncepciok altal javasolt fobb
finanszirozasi valtozasok

Kozponti bérfinanszirozas

a kézponti kbltségvetés biztositja a kdzoktatasi intézmény
mikodésehez szikséges (pedagdgus és egyéb alkalmazotti)
létszam atlagbérét (és annak jarulékait) 2012-t6l

Helyi autondmia csékkenésének varhat6 hatasai?

Tanari életpalyamodell szerinti bérezés

egységes kbzponti bérskéla, tanari elérehaladas a palyan téltott
id6tol és teljesitendd kévetelményektdl fligg

kilénféle potlékok csdkkentik a skala rugalmatlansagat
hatdsai a tanari €s a tanuldi teljesitményekre?




Tanari eletpalya és tanari bérlemaradas

A szakképzett pedagogusok keresete az
azonos veégzettségu felséfoku
végzettségliek keresetének
szazalékaranyaban, gyakorlati id6
szerint, 2005
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